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BAKGRUND

Falkenbergs kommun m.fl. (kommunen) genomfor en samordnad upphand-
ling av ramavtal avseende underhalls- och reparationsarbetern/Maleri,

dnr K82016-296. Inom anbudstiden inkom tva anbud,

Av tilldelningsbeslut den 16 november 2016 framgar att kommunen har
tilldelat Stoby Maleri AB (Stoby) kontraktet for bade zon ! och zon 2.

Sandé Sverige AB (Sand&) har rangordnats pd andra plats i respektive zon.

YRKANDEN M.M.

Sanda

Sanda yrkar att forvaltningsrétten ska ingripa mot upphandlingen. Sandé
anser att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sé sétt
att Stobys anbud forkastas och att Sandas anbud i stiillet rangordnas forst for
bada zonerna. Sanda invéinder mot upphandlingen i foljande delar: referens-
uppdrag, fri fran hinder enligt 10 kap. LOU, presentation av organisation

och kreditvirdighet

Referensuppdrag

Enligt punkten A2.2 i anbudsformuliret ska anbudsgivaren ange “ar-méan/ar-
man” for de av anbudsgivarna dberopade referensuppdragen. Stoby har inte
angett uppgifter om manad och har dédrfor inte uppfyllt detta obligatoriska

krav.

Stoby har fr det forsta inte angett uppdragstiden pa efterfrigat sitt. For det

andra framgar det inte om referensuppdragen dr avslutade eller inte da Stoby
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inte angett vilken minad som uppdragen avslutats och om uppdragen d
eventuellt inte &r avslutade. [ kravet anges att det #r friga om uppdrag som
dr utforda, inte pagéende. Det har inte varit betungande for Stoby att ange

uppgiften pd ett korrekt siitt, se HFD 2016 ref. 37 1.

Fri fran hinder enligt 10 kap. LOU

Enligt Administrativa foreskrifter kod AFB.51 ska anbudsgivaren intyga ait
han ir fri frin hinder for deltagande enligt 10 kap. 1-2 §§ LOU. Nagot
sidant intygande gér inte att iterfinna i anbudet frin Stoby och anbudet upp-

fyller déirfor inte detta obligatoriska skall-krav.

Skrivningen i AFB.51 att "(a)nbudsgivaren ska intyga att han #r fri fran
hinder for deltagande i LOU kapitel 10 §§ 1,2” gar inte att l4sa p4 annat sitt
dn att anbudsgivama i sina anbud ska intyga att de #r fria frin sddant hinder.
Att nagot formaliakrav inte stéills upp angdende hur den uppgiften ska lim-
nas betyder inte att kravet i sin helhet faller bort utan endast &r upp till

anbudsgivarna att limna uppgiften pa valfritt sitt.

Kommunen gor géllande att “anbudsgivare som har limnat anbud i enlighet
med anbudsformuléret har uppfylit de krav som stillts pa uppgifts-
limnande”. Om kommunen stéllt upp krav i kvalificeringsfasen som sedan
bortfaller, sd utgdr detta ett brott mot LOU och likabehandlingsprincipen.
Detta dé skall-krav som st#llts upp i forfragningsunderlaget kan ha inneburit
att potentiella anbudsgivare valt att inte delta i upphandlingen, vilket kan ha
inneburit skada for dessa anbudsgivare, se HFD 2016 ref. 37 1.

HFD:s praxis for skall-krav dr hard; samtliga skall-krav ska vara uppfyllda
for att anbudet ska ga vidare till utviirderingsfasen. I annat fall maste anbu-

det forkastas dd det annars strider mot likabehandlingsprincipen.
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Presentation av organisation

Enligt Administrativa foreskrifter kod AFC/D.32 ska anbudsgivaren pre-
sentera sin organisation fér uppdraget. Nagon presentation av organisat-
ionen finns inte i anbudet frin Stoby och anbudet uppfyller darfdr inte detta
obligatoriska skall-krav. — Ett skall-krav #r ett obligatoriskt krav som méste

uppfyllas oavsett var i férfradgningsunderlaget skall-kravet terfinns.

Négot som talar for att Stoby har tolkat férfrigningsunderlaget pi samma
siitt som Sand3 r att Stoby bifogat sdvil kursintyg fér BAS-P och BAS-U
som information kring kvalitetsledningssystem och miljéledningssystem.

Dessa krav anges i forfrigningsunderlagets del AFC.

Kreditvirdighet

Enligt Administrativa férskrifter kod AFB.52 ska anbudsgivaren ha minst
ranking 40 enligt Creditsafe. Det angavs inte att kommunen skulle kontrol-
lera detta sjélv vilket innebar att det ankom p4 anbudsgivarna att visa att
kravet var uppfyllt. Ndgon ranking frdn Creditsafe eller annat kredit-
givningsinstitut finns inte bifogat till anbudet frin Stoby. Anbudet uppfyller

dirfor inte heller detta obligatoriska skall-krav.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis r det séledes fyra skall-krav som inte Stobys anbud
uppfyller och som, var for sig och tillsammans, skulle ha inneburit ett f5r-
kastande av anbudet frdn kommunen och Sanda skulle dirfor ritteligen ha
vunnit upphandlingen. Sand4 har dérfor lidit skada till f5ljd av kommunens

brott mot LOU.
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Kommunen

Kommunen motsétter sig ansékan.

Referensuppdrag

I punkten A2.2 i anbudsformuldret ska anbudsgivaren ange ett antal upp-
gifter kopplade till referensuppdraget. En av dessa &r uppdragstid. Syftet
med uppdragstid (ange ar-man/ar-mén) fSr referensuppdrag ér att det ska gé
att utlésa att referensuppdraget uppfyller kravet pé att ha utforts inom den

senaste tredrsperioden.

Stoby har ldmnat tre referensuppdrag: Brogripen Syd AB (uppdragstid
2009-2016), Malmé Stad (uppdragstid 2012-12- 2016) samt AB Bjuy-
bostider (uppdragstid 2013-05-2016).

Av de uppgifter som Stoby lamnat framgér att samtliga referensuppdrag
uppfyller kravet pd att vara utférda inom den senaste tredrsperioden. Att
diskvalificera ett anbud #r en mycket ingripande atgérd. Att forkasta Stobys
anbud med hénvisning till avsaknad av ménad for vissa referensuppdrag ir

inte proportionerligt dd det av limnade uppgifter gar att vtlisa att kravet dr

uppfyllt.

Fri frén hinder enligt 10 kap. LOU

Av punkten AFB.51 i anbudsformuliret framgér att anbudsgivare ska intyga
att han ér fri frdn hinder for deltagande enligt 10 kap. 1-2 §§ LOU. Vidare
framgar av femte stycket 1 AFB.31 att ”"Anbud ska innehélla begirda upp-
gifter/intyg/handlingar enligt anbudsformulir (undvik att bifoga bokslut,

broschyrer, reklam mm som inte efterfragas i anbudsformubir)”.
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En anbudsgivare som limnar anbud i en upphandling godkéinner de krav
som stills och intygar ddrmed att dessa uppfylls. Nagot speciellt formalia-
krav kring hur anbudsgivare ska intyga att han &r fri frin hinder stills inte,
vare sig i AF-delen eller i anbudsformuléret. Dédremot framgér tydligt av
AFB.31 att anbudsgivare ska undvika att bifoga handlingar som inte efter-
fragas i anbudsformuléret. En anbudsgivare som har limnat anbud i enlighet
med anbudsformuléret har uppfyllt de krav som stills pa uppgiftslimnande.
Det vore i strid med de upphandlingsrittsliga principerna att utesluta en

anbudsgivare som har uppfyllt kommunens anvisningar.

Presentation av organisation

Upphandlingen avser ett ramavtal fran vilket avrop kommer att ske succes-
sivt under avtalsperioden. Forfrdgningsunderlagets AF-del &r indelad i fyra

delar.,

Delarna AFC/D och AFG reglerar villkor som ska gilla under avtals-peri-
oden. Kravet 1 AFC/D.32 pé att E ska presentera sin organisation for upp-
draget avser inte presentation i anbudet utan under avtalsperioden vid re-
spektive avrop. Uppgifter som ska bifogas anbud framgéar av AFB.31 samt
anbudsformuléret. Observera att kravet stélls pa E, dvs. entreprendren, och

inte anbudsgivaren.

Kreditvardighet

En anbudsgivare godkénner de krav som stills i forfragningsunderlaget
genom att ldmna anbud och intygar dirmed att stillda krav uppfylls. En
anbudsgivare har inte nagon skyldighet att ge in bevisning for att ett krav
uppfylls om inte den upphandlande myndigheten speciellt har efterfragat

sddan bevisning. | upphandlingen stélls inte nagot krav pa att anbudsgivaren
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ska bifoga bevisning avseende kreditvirdighet om att anbudsgivaren har

minst ranking 40 enligt Creditsafe.

Sammanfattning

Kommunen har rétteligen kvalificerat Stobys anbud i enlighet med de
upphandlingsriéttsliga principerna och Sanda har saledes inte lidit sddan
skada som avses i 16 kap. 6 § LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande princi-
perna i | kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Enligt rittspraxis far férfragningsunderlag som inte r optimalt utformade
godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och unions-
ritten inte triids for nir (RA 2002 ref. 50). De obligatoriska krav som anges
i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet for
att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till
utvédrdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt (HFD 2016 ref. 37 I och II).
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Forvaltningsriittens bedomning

Referensuppdrag

[ punkten A2.2 i anbudsformuléret — Referensuppdrag for anbudsgivande
foretag — anges bl.a. {6ljande. ”Anbudsgivare redovisar minst tre utférda
bygguppdrag, med en total omsittning pd minst 1Mkr under den senaste 3-
arsperioden.”. Det anges vidare att uppdragstiden ska anges genom ér-

man/ar-man”.

Stoby har som referensuppdrag redovisat tre ramavtal och far ddrmed anses
ha &beropat bygguppdrag (avrop) utférda inom ramen f6r ramavtalens 16p-
tid. Uppdragstiden synes avse ramavtalens 16ptid och saknar i vissa fall
ménadsangivelse. Aven om anbudet i denna del dérfor inte uppfyller stillt
ska-krav avseende angivande av uppdragstid far i allt fall anses visat att
dberopade referensuppdrag &r utforda under den senaste tredrsperioden.
Syftet med kravet éir ddirmed uppfyllt. Kravet har silunda inte bortfallit.
Kravet kan inte heller anses vara av siidan karaktir att den avhallit potenti-
ella anbudsgivare frén att delta i upphandlingen. Bristen i kommunens
utviirdering #r vidare inte av sddan art och omfattning att den har medfort att
de grundlidggande principerna i LOU tritts forndr. Tvartom framstar det som
oproportionerligt att forkasta anbudet pa grund av denna brist. Skl for

ingripande saknas dérfor i denna del.

Fri fran hinder enligt 10 kap. LOU

I punkten AFB.51 i1 administrativa féreskrifter — Uteslutning av anbuds-
givare — anges bl.a. foljande. ”Anbudsgivaren ska intyga att han ir fri frén

hinder f6r deltagande enligt LOU kapitel 10 1, 2.7
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Nigot néirmare anvisning om hur anbudsgivaren ska intyga att kravet dr
uppfyllt stir inte att finna i vare sig forfragningsunderlaget eller i anbuds-
formuldret. Den omstidndigheten att det inte sérskilt anges i anbudet frén
Stoby att kravet dr uppfyllt kan dérfor inte anses medfora att anbudet &r
orent och av den anledningen ska forkastas. Skil for ingripande saknas

dirfor i denna del.

Organisation for uppdraget

I punkten AFC/D.32 i de administrativa foreskrifter anges att entreprendren
ska presentera sin organisation for uppdraget. Denna del (AFC/D) i forfrag-
ningsunderlaget avser entreprenadftrskrifter vid utférande/totalentreprenad
och reglerar de villkor som ska gélla under avtalsperioden. Nagon presen-
tation av organisationen for uppdraget behdver alltsa inte anges i anbudet.
Skél for ingripande i denna del saknas darfor. Det noteras vidare att upp-
fyllandet av kravet pa kvalitetsledningssystem och miljéledningssystem
enligt punkten AFB.52 i forfragningsunderlaget och anbudsformuléret
punkterna A3 och A4 visas genom att certifiering eller sasmmanfattning ges

in som bilagor till anbudet.

Kreditvardighet

I punkten AFB.51 1 de administrativa foreskrifterna anges bl.a. att anbuds-
givare ska ha minst ranking 40 enligt Creditsafe eller pa annat sétt styrka
foretagets ekonomiska och finansiella stéllning. [ det fall ldgre rating visas,
ska anbudsgivare dnda anses uppfylla detta krav om anbudsgivaren ldmnar
sddan forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar mot-

svarande ekonomiska stabilitet.

Utformningen av det obligatoriska kravet innefattar inte nagot klart uttalat

krav pa anbudsgivaren att bifoga bevis pa att kreditvardighet om minst
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ranking 40 enligt Creditsafe uppfylls. Skél for ingripande i upphandlingen

saknas dirfér dven i denna del.

Sammanfatining

Sammanfattningsvis anser férvaltningsriitten att det som Sanda har anfort
inte utgdr tillrickliga skl for att ingripa mot upphandlingen. Ansdkan ska
dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Mattias Almqvist

Tf. chefsradman

Foredragande 1 malen har varit féredragande juristen Michagl Koch.




Bilaga 1

£1%y

L

SVERIGES DOMSTOLAR

DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsverket « 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaliningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fér-
vahningsritten.

Ovcrklagandet ska ha kommit in dll férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet £or offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommaratton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit

till,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma giktigheten av det slut som {5r-
valtningstitten har kommit dll,

3. detir av vike for ledning av réttstillimpning-
en att éverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skal att préva
dverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrattens beslut fast. Det dr dérfor vikugt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventucll annan adress

dir klaganden kan nés fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4r akmella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmat anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningseitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mdl fir avtal slutas innan tiden {6¢ dver-
klagande av rittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

» lagen {2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandbng pa f61-

svatrs- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.sg




