FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 VAXJO 2016-12-16
Meddelad i Véxjo
SOKANDE
Lagans Byggnads AB, 556491-7408
Vistergatan 3

340 14 Lagan

MOTPART

Ljungbybostider Aktiebolag, 556053-8711
Box 40

341 21 Ljungby

SAKEN

Sida 1 (5)

Mal nr
3271-16
KONKURRENSVERKET
2016-12- 19
Avd
Dnr
KSnr Aktbil

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslér Lagans Byggnads AB:s ans6kan om &verprévning.

Dok.Id 143060

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag—fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaliningsrattenivaxjo.domstol.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3271-16
I VAXJO

BAKGRUND

Ljungbybostider Aktiebolag (Ljungbybostider) har genomfért en upphand-
ling avseende nybyggnad av flerbostadshus AVT2016/0049, Kv. Sldndan 7,
Ljungby kommun. Upphandlingen har skett som ett forenklat forfarande
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) dér anbudet med légsta pris
avsags att antas. Ljungbybostidder meddelade ett tilldelningsbeslut den 15
september 2016 varigenom annat bolag #n Lagans Byggnads AB (Lagans)
tilldelades uppdraget.

YRKANDEN M.M.

Lagans ansoker om &verprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska rittas s att utvérdering av anbuden sker utan beaktande av anbu-
det fran vinnande anbudsgivare. Bolaget anfor bl.a. foljande. Den vinnande
anbudsgivaren uppfyller inte det obligatoriska kravet som anges i AFD.35 i
de administrativa foreskrifterna i forfrigningsunderlaget, att anbudsgivare
som avser att anvinda underentreprendrer ska redovisa det i anbudet. Kravet
innebir en skyldighet att redovisa om underentreprendrer ska anlitas eller
inte och innefattar inte nigon skyldighet att namnge underentreprendrerna.
Eftersom det aktuella kravet uttryckligen framgér av AFD.35 i forfragnings-
underlaget saknar ett eventuellt tolkningsforetréde f6r den upphandlande
myndigheten relevans. Av principerna om likabehandling och transparens
foljer att en upphandlande myndighet inte kan bortse frdn obligatoriska
krav. Den vinnande anbudsgivaren har inte limnat nigra uppgifter om vilka
underentreprendrer som avses att anvéndas for entreprenaden. Det vinnande
anbudet borde dérfor inte ha tagits upp till utvirdering. Ordet “vilka” syftar
pé vilka slag av underentreprendrer som avses att anlitas. AFD.35 &r tydligt
formulerat och proportionerligt. Att utvéirdera ett anbud som inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav stér i strid med likabehandlingsprincipen enligt

1 kap. 9 § LOU. Lagans har rankats som tvaa i upphandlingen. I Lagans
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anbud redovisas vilka delar av arbetena som ska utforas genom underentre-
prendr. Om den vinnande anbudsgivarens anbud inte hade tagits upp till
utvirdering skulle Lagans ha tilldelats kontrakiet. Lagans har dérfor lidit
skada. |

Ljungbybostider bestrider bifall till ansskan och anser att Lagans anstkan
ska avslas. I andra hand anser Ljungbybostdder att upphandlingen ska goras
om. Ljungbybostider anfor bl.a. foljande. Det finns inget obligatoriskt krav
enligt vilket anbudsgivarna i sina anbud ska redovisa vilka underentreprend-
rer de avser att anvéinda. Ljungbybostéders syn pa huruvida det &r obligato-
riskt att entreprendrer som ska anlitas redovisas eller inte fir ocksd stod av
AF B.3.1 dér det framgér att entreprendrer som anlitas ska redovisas efter
anmodan. Ljungbybostiders avsikt har varit att skrivelsen i AFD.35 inte ska
utgora ett obligatoriskt krav. Vad Ljungbybostidders egen uppfattning har
varit maste vara relevant i bedémningen av huruvida kravet i frdga var obli-
gatoriskt. AFD.35 skulle som ett obligatoriskt krav inte uppfylla transpa-
rensprincipen, likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprincipen. La-
gans borde inte bli diskvalificerat pa grund av bristande uppfyllelse som
stadgas i AFD.35, da skrivelsen inte utgor ett obligatoriskt krav. Lagans
uppfyller inte det krav som Lagans pastar 4r ett obligatoriskt krav. Lagans

kan dirmed inte ha lidit skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Entligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna il
kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.
Aktuellt forfragningsunderlag

Av de administrativa freskrifterna AFD.35 framgér bl.a. foljande. Om an-
budsgivare avser att anvéinda underentreprendrer att utfora forfrigade tjéns-
ter s& skall detta framgé i anbud och i vilken omfattning. Eventuell unde-
rentreprendr skall i erforderlig omfattning uppfylla de krav som framgér

under AFB.52 och godkénnas av bestéllaren.

Forvaltningsrdttens bedémning

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r be-

grinsad till de grunder som parten har &beropat.

Forvaltningsritten konstaterar att det i de administrativa foreskrifterna
AFD.35 inte framstlls nigot obligatoriskt krav pa att uppgifter om vilka
slag av underentreprendrer som avses att anvéndas for entreprenaden ska
redovisas i anbudet. Det har inte heller visats att den vinnande anbudsgiva-
ren avser att anviinda underentreprendrer att utfora forfragade tjéinster och
underlatit att ange detta enligt vad som anges i AFD.35. Att s6kanden kan
visa att den vinnande leverant6ren for nérvarande saknar den kompetens och
behorighet som krivs for att ensamt utfora entreprenaden foranleder inget
annat stillningstagande. Vid ett sddant forh&llande kan det inte anses att

Ljungbybostéder brutit mot principen om likabehandling som stélls i LOU.
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Forvaltningsritten finner sammantaget att det Lagans anfort inte visar att
Ljungbybostédder har brutit mot de grundléiggande principernai 1 kap. 9 §

LOU eller ndgon annan bestimmelse i nimnda lag. Ansokan ska dérfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)
MJ W

Anders Poulsen

radman

Foredragande: Maria Gustafsson



DV 3109/1 D LOU- Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r dver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten kimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det shut som fée-
valtningsritten hat kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammarsdtten varfér man anser att prov-
ningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
te.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens

dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till frvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden {or 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtréidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi f6t-
svars- och sakerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas néir tio dagar har
ghtt frin det att réitren avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart, Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behgver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



