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YRKANDEN M.M.

Milj6- och Hilsoskyddsnidmnden i Stockholms stad (ndmnden) genomitr
en upphandling av konsulttjénster for markundersékning avseende
forekomster av fororeningar i parkmark i Stockholms stad (Dnr: 2014-
1851) enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Av
tilldelningsbeslut den 12 maj 2014 framgér att nimnden beslutat att anta

anbud frin annan anbudsgivare #n Liljemark Consulting AB.

Liljemark Consulting AB (bolaget) yrkar i forsta hand att anbudsut-

| virderingen ska goras om och att bolaget ska tilldelas uppdraget, i andra
hand att upphandlingen ska géras om, Till stéd for sin talan anfor bolaget i
huvudsak foljande. Nimnden har brutit mot principerna om lika-
behandling, proportionalitet och transparens, Niimnden har brustit vid
utvirdering av genomforandebeskrivningar och utvirderingsmodellen har
inte tillimpats pa ett foruistigbart sitt. Det gar av forfragningsunderlaget
inte att utlisa vad som beddms ge kvalitet. Bolaget har i upphandlingen
lidit skada. D4 bolagets anbud uppfyller kraven enligt forfragnings-
underlaget och innehéller mervérden motsvarande Svriga konsulter samt

har I4gst pris borde bolaget ha tilldelats uppdraget.

N#mnden anser att #rendet ska aterforvisas till ndmnden f6r en fornyad
anbudsutvirdering av samtliga inkomna anbud och anfdr i huvudsak
foljande. Utvirderingen av inkomna anbud har inte skett pé riitt sétt. Det
har skett en viss sammanblandning av kvalificerings- och utvérderings-
fasen. Niamnden har inte bedémt genomforandebeskrivningarna i samtliga
kvalificerade anbud utifrén samtliga kriterier som anges i 2.6 Anbudsfor-
fragan eller i 6vrigt foljer av bilaga 2. Bolaget kan inte utan vidare tilidelas
kontrakt, utan detta fir avgoras i en ny utviirdering. Det finns inte skil att
gora om upphandlingen, eftersom det &r forst i utvéirderingsfasen som

misstag har begdtts.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i forvaltningstétten utgér en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har fljt de grundléggande principerna som dterfinns i 1 kap.
9 § LOU samt &vriga bestdimmelser i lagen. Fragan i malet &r om det pd
grundval av vad bolaget har anfort i malet finns anledning att vidta sddana
atgtirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det dr den sdkande som har att visa

att forutséttningar for ingripande enligt LOU foreligger.

Forfragningsunderlaget

I forfrégningsunderlaget anges att anbud utviirderas enligt utvirderingsprincipen
det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga och att hénsyn kommer tas till
kriterierna kvalitet, vilken bedéms genom utviirdering av genomforande-
beskrivningen, och pris.

1 forfragningsunderlaget anges under rubriken *Utviirderingsmodell” féljande.
Utvérderingsmodellen innebir att anbud som erbjuder ett kvalitetsméssigt
fordelaktigt forslag till genomfSrande kommer att erhélla en fordel vid
anbudsutviirderingen motsvarande det mervirde som forslaget innebir.

Utviirderingen av forslagen till genomfSrandebeskrivning kommer att genomfras
av en bedomningsgrupp hos Bestéillaren. Det tilldigg som forslaget fir av
beddmningsgruppen adderas till anbudspriset.

Det framriiknade beloppet utgdr anbudets utvirderingspris, Anbud med ldgst
utvarderingspris kommer att antas.

Genomfbrandebeskrivningen kommer att bedémas utifiin kvalité och polingsiittas
enligt nedanstiende potingskala. Se kraven pi genomforandebeskrivning i avsnitt
2.6.

¢  Mycket bra - 0 kr i tilkigg,
Genomforandebeskrivningen #r tydlig med vad som ska utfras samt hur och
varfor det ska utforas.

e Godkiind - 200 000 kr i tilligg.
Mindre bra genomarbetad, men for uppdraget relevant genomfbrandebeskrivning.

e Undermalig - 400 000 kr i tillédgg.
Bristfillig genomforandebeskrivning,

Max paslag for genomfSrandebeskrivning ér 400 000 kr.
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Under punkt 2.1 anges bland annat foljande. Uppdraget omfattar foljande
moment:

1. Upprittande och fljande av tidplan si att hela projektet ir slutfort senast i
november 2014.

2. Upprittande och foljande av budget s att hela projektet kan genomforas inom
givna ckonomiska ramar.

3. Upprittande av provtagningsplan med motivering av antalet provpunkter och
placering per park/lekplats, dér man bedomer
att den "ursprungliga" markytan finns kvar.

4. Provtagning av ytlig jord.

5. Kemisk analys pa ackrediterat laboratorium,
6. Muntlig och skriftlig rapportering.

7. Erforderliga méten.

\

Dessa punkter skall behandlas i till anbudet bifogad genomforandebeskrivning, se
vidare avsnitt 2.6.

I Anbudsforfragan punkt 2.6 med rubriken Genomforandebeskrivning anges
foljande. Anbudet ska innehélla en genomfSrandebeskrivning, dér under-
sokningens uppligg presenteras. Genomférandebeskrivningen ska tydligt
redogtra for vad som ska goras samt hur och varfor det ska goras. En tydlig
koppling ska finnas till aktuellt projekt med dess sirskilda forutsittningar for
provtagning i park/lekplatsmiljs med pAgdende verksamhet och provtagnings-
platser med stor geografisk spridning, Den ska #ven tydligt redogéra for hur bésta
mojliga bild av fororeningssituationen kan fas inom givna ekonomiska ramar.

Genomforandebeskrivningen ska vara en genomtinkt beskrivning av uppdraget
och dess omfattning, visande att anbudsgivaren har forstatt de aliménna
problemstillningarna samt det som #r specifikt for projektet samt ha en
genomitinkt strategi for hur dessa problemstillningar ska angripas.

Tidplan f5r projektet med méjligt startdatum ska ingé i genomférande-
beskrivningen. I tidplanen ska hénsyn tas till om vissa provtagningar endast kan
utfSras under en del av aret och niir dessa i sé fall ir inplanerade sa att hela
projektet kan slutforas enligt vad som stér under rubriken "Arbetsmoment i
uppdraget”. Fakturering samt eventuell kompletterande provtagning, om
provtagning genomfrs i omgangar, ska rymmas inom tidplanen.

Bolaget har inviindningar mot fSrfrigningsunderlagets utformning och
anfor bl.a. foljande. Det gir inte av beskrivningen i forfrigningsunderlaget
tydligt att utléisa vad det dr som kommer att bedomas tillfra kvalitet till
understkningen, Forfrdgningsunderlaget beskriver mycket utforligt vad
som ska utforas och det som efterfrdgas 4r inte fréimst en viss kvalifet pé ett

slutresultat utan ett uiforande. Forfragningsunderlaget lamnar dérmed inte
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s& stort utrymme At anbudsgivarna att foresld alternativ. De tilldgg som

gjorts pa 200 000 kr &r oproportionerliga.

Nimnden anser att det inte finns skl att géra om upphandlingen och anfor
bl.a. foljande. Den modell som anviéints med eft tiltigg pa 200 000 kr pa
anbud som beddms uppnd godkiind niva kan mdjligtvis kan vara tveksam
ur et pedagogiskt perspektiv. Syfiet med denna modell dr dock att
premiera kvalitet och stimulera till att foretagen aktivt bidrar till detta
genom att inom angiven kostnadsram komma med vil genomarbetade och
genomtinkta forslag till genomforande. Ndmnden anser mot bakgrund av
deita att modellen vil fyller sitt syfte och att de tilligg som anvinds dr

motiverade och proportionerliga.

Forvaltningsriitten gor i denna del foljande bedomning. Av forfrignings-
underlag med bilagor framgér att utvéirderingen av kvalitet kommer att ske
genom att genomforandebeskrivningen utvirderas av en bedémningsgrupp.
Leverantdrens genomférandebeskrivning kan ges omdomet undermaligt,
godkiint eller mycket bra och utifién detta ges péslag pa priset med
antingen 400 000 kr, 200 000 kx eller 0 kr. Det framgér vilka moment som

uppdraget omfattar och att dessa ska ingd i genomforandebeskrivningen.

Frigan ir om forfragningsunderlaget dr tillrickligt tydligt for att alla
rimligen informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna
tolka kriterierna p4 samma sétt, Eftersom po#ingsétiningen sker genom ait
en bedomningsgrupp ska utvirdera genomforandebeskrivningen gir det
inte att undvika att utvirderingen ges ett subjektivt inslag. I praxis har det
slagits fast att det #r tillatet att anvéinda ett visst méatt av skén vid
utvirderingen av anbudens kvalitet (se t.ex. Kammarrétten i Sundsvall i

mal nr 2130-12).
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Det #r den s6kande som har att visa att forutsittningar for ingripande enligt
LOU foreligger och bolaget har endast i allménna ordalag anfort att det av
beskrivningen i forfrigningsunderlaget inte tydligt gar att utldsa vad det ar

som kommer att bedmas tillfora kvalitet till undersdkningen.

Forvaltningsritten anser att dven om det i forfrdgningsunderlaget inte exakt
anges vad genomforandebeskrivningen ska ha for innehall for att anbudet
inte ska ges prispaslag, s 4r forfragningsunderlaget tillréickligt tydligt for
aft anbudsgivarna ska forstd vad myndigheten efterfragar och gynnar i en
genomforandebeskrivning. Fﬁrvalthingsr'a‘.tten anser inte heller att
utvirderingsmodellen med prispaslag om 200 000 kr respektive 400 000 kr
ir oproportionerlig. Det har saledes inte framkommit skil att géra om

upphandlingen med hénsyn till vad bolaget anfort i mélet i denna del.

Anbudutvirderingen

Bolaget har framfort invindningar mot de mervéirden som getts till tvd av
anbudsgivarna. Bolaget har ocksé gjort géllande att bolaget borde ha getts
mervirden, Ndmnden har medgett att fel har begétts i anbudsutvirderingen
och anser att mélet ska &terforvisas till nimnden for ny anbudsutvirdering.
Namnden uppger bl.a, att man inte beddmt genomfrandebeskrivningarna i
samtliga kvalificerade anbud utifrdn samtliga de kriterier som anges i

Anbudsforfragan.

Parterna #r saledes ense om ait nimnden vid anbudsutvérderingen har
brutit mot likabehandlingsprincipen, en grundliggande princip i LOU, och
att utviirderingen ska giras om pa grund av detta. Férvaltningsritten finner
inte skl att gora ndgon annan bedémning i detta avseende, Eftersom
bolaget fore tilligg pa anbudspriset hade ldmnat det ligsta anbudspriset har
detta medfort att bolaget har lidit eller &tminstone kan komma att lida
skada.
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Upphandlingen utvirderas utiftin kvalitet och en helhetsbedémning av
olika kvalitetshéjande faktorer har gjorts av en bedomningsgrupp.
Forvaltningsritten anser att det av vad bolaget anfort inte gér att dra
slutsatsen att ndgot anbud felaktigt erhallit omdémet *mycket bra” eller att
bolaget visat att det skulle ha erhallit ett h6gre omdéme i utvirderingen.
Bolaget har sdledes inte visat att det skulle ha tilldelats kontraktet.

Upphandlingen ska dérfor réttas pa s sétt att ny anbudsutvirdering ska

goras i enlighet med de kriterier som anges i férfrdgningsunderlaget.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Y

Karl Lundberg

Rédman

Charlotte Wallberg har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU *« 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

ifl SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTANb

Den som vill Sverklaga forvaltingsrittens beslut

ska skriva till Kammatritteni Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Eimnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kormit in till _
forvaltningsritten inom tre veckot frin dean
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en s3dan férhandling
har angetts nir beshtet kommer att ineddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades, Tiden f6r dvetklagandet for

“offentlig patt sikaas frin den dag beslutet

meddelades,

Om sista dagen fér dvetklagandet infaller p3
l6rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafion ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag;.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammarriitten Jimnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit @l

2. detinte ufan att sidant tillstind
meddelas ght att bedéma siktigheten av
" det slut som forvaltningsritten hac
komoit ll,
3.  detiir av vikt {61 ledning av
- ritistillimpningen-att Sverklagandet
prbvas av higre ritt, eller

4. detannarts finns synnerliga skiil att préva
Gverklagandet.

Oin prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltoingsrittens beslut fast. Det dr dixfér
wkugt att det Klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind br meddelas,

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla ]

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadiess och telefonnutmmer

- till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress -
dir klaganden kan s {61 delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
" ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

postadress, telefonnummer #ill arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon °
person- eller adressuppgift #ndras, ska
indringen utan di5jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift opn fSivaltningstittens namn,
méinummer samt dagen 61 bestutet,

3. de skil som klaganden anget ill st6d £6x en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltoingsrittens
dom/beshut som klaganden vill f4 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaliningssitten framgie av
domen/beshatet.

T mil om Sverprivning enligt lagen (2007:1091)
om offeatlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av dittens dom eller
beslut hac 15pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagat har gitt frin det att titten avgjort

‘mélet eller upphiivt ett intedmistiskt beslut. X

vissa fall fir avtal shutas omedelbart Btt
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
pr6vas sedan avial bar slutits, Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man,
6verklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningstatten,

www.domstol.se




