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KAMMARRATTENS AVGORANDE
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YRKANDEN M.M.

CWS-boco Sweden AB (CWS-boco) yrkar att kammarritten, med dndring
av forvaltningsrittens dom, beslutar att upphandlingen gors om och till-

lagger bl.a. foljande.

Forvaltningsritten har gjort en felaktig bedémning av om CWS-boco lidit
skada av de dvertridelser av lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF, som VA SYD
foretagit. VA SYD har anvint en fr kort anbudstid vilket har inverkat
negativt p& hur CWS-bocos anbud varit utformat. Aven om anbuden ut-
vérderats utifrén kriteriet 14gst pris har anbudsgivarna varit tvungna att
redogora for att de kan offerera de efterfragade klidesplaggen. Eftersom
de efterfragade kladesplaggen kommer fran den befintlige leverantéren
Berendsen Textil Service AB (Berendsen) har det medfort ett omfattande
arbete for CWS-boco att hitta dessa produkter eller likvirdiga hos sina
leverantdrer. Den korta tiden har gynnat Berendsen eftersom de inte har
behdvt vidta samma forberedande dtgirder som CWS-boco. Med anled-
ning hérav har CWS-boco lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Tiden for leverantérer att vidta dtgirder fre avtalsstart har varit for kort.
Efter det att avtalsspérren 16pt ut kvarstar endast ca 20 arbetsdagar innan
avtalsstarten. Den korta tiden mellan méjlig avtalsskrivning och avtals-
starten medfOr att ingen annan &n befintlig leverantdr kan tillhandahélla
tjénsten. D4 det varit Berendsens egna produkter i upphandlingen har de
inte beh6vt vidta ndgra forberedande atgérder, gora nigra nya investe-
ringar eller behdvt efterska dessa produkter eller likvirdiga produkter d&

det kan antas att Berendsen redan har de efterfrigade produkterna i lager.
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Detta till skillnad mot CWS-boco som tvingats efterséka en underleve-

rantor som arbetat under julhelgen och kunnat leverera kort efter julhel-

gens slut.

I forfragningsunderlaget dr noterat ett artikelnummer till samtliga klddes-
plagg som VA SYD upphandlar. Artikelnumret ir Berendsens artikel-
nummer. Det saknas beskrivning utav plaggen utan vad som stir anteck-
nat torde vara en direkt kopia av Berendsens produktkatalog. Ingen annan
leverantdr kan erbjuda en likvérdig produkt inom angiven vikt. Vissa av
de efterfrigade artiklarna har &ven utgtt varfor det troligtvis endast ir
Berendsen som har dessa produkter kvar p3 lager och kan leverera dessa
produkter, troligtvis till ett lagre pris &n en likvirdig produkt som inte
utgtt ur ndgot sortiment. Att Berendsens produkter har angetts i forfrig-
ningsunderlaget har inverkat negativt pA CWS-bocos m&jligheter att
ldmna ett konkurrenskraftigt anbud i upphandlingen. Det har éiven inne-
burit merarbete for CWS-boco vid upprittandet av anbudet. Berendsen

har kunnat offerera ett lagre pris pa artiklarna d3 det &r de sjélva som till-

verkar dem.

VA SYD har beretts tillfille att yttra sig 6ver CWS-bocos éverklagande men

har inte horts av.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For att en ansSkan om &verprévning av en upphandling enligt LUF ska
bifallas krivs att den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestimmelse i LUF.
Det kriivs dérutdver att bristen har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada. Det &r foljaktligen inte tillrﬁckligt att en Overtra-
delse av de grundldggande principerna eller nigon annan bestémmelse i
LUF har skett om inte den leverant6r som anséker om éverprovning har

lidit eller kan komma att lida skada till f61jd av Gvertridelsen. For att den
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s6kande leverantOren ska anses ha visat att denne lidit eller kan komma att
lida skada av en brist krévs att denne konkretiserar pa vilket sitt bristerna i

upphandlingen har medfort skada eller risk for skada (jfr HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsrétten har funnit att VA SYD har tillimpat en for kort anbudstid
och for kort tid for leverantdrer att vidta Atgirder fore avtalsstart i strid med
LUF. Forvaltningsrétten har dven funnit att VA SYD brutit mot LUF genom
att i forfragningsunderlaget hénvisa till fabrikat p4 efterfragade produkter
utan att fSrutséttningar hiirfor har forelegat och genom att inte p4 ett till-
rickligt transparent sétt beskriva produkterna. Kammarritten finner inte skél

att gﬁra nigon annan bedémning dn forvaltningsratten i dessa delar.

CWS-boco har i kammarrétten anfort att VA SYD genom att ange befintlig
leverantdrs produkter i forfragningsunderlaget har inverkat negativt pa
CWS-bocos mdjligheter att limna ett konkurrenskraftigt anbud i upphand-
lingen. De har anfort att Berendsen har kunnat offerera et ligre pris pa ar-
tiklarna da det &r de sjélva som tillverkar dem. De har dven framhallit att d3
vissa av de efterfragade artiklarna har utgatt 4r det littare for Berendsen att
leverera produkterna, eftersom de troligtvis har kvar produkterna i lager och
kan ge ett légre pris dn for en likvirdig produkt som inte utgétt ut ndgot sor-

timent.

Enligt kammarrittens mening dr det visat i malet att Berendsen, som befint-
lig leverantdr, har erhallit fordel, gentemot CWS-boco i upphandlingen, d&
de upphandlade produkterna motsvarar exakt de produkter som finns i
Berendsens produktkétalo g. VA SYD har dérigenom brutit mot principen

om likabehandling, som innebér att alla leverant6rer ska behandlas lika.

Dé CWS-boco inte har erhéllit samma fSrdel som befintlig leverantét, har
CWS-boco dirigenom lidit skada. Eftersom bristerna ar hinforliga till det

konkurrensuppsékande skedet ska upphandlingen goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Kristina Harmsen Hogendoorn

ennart Berglund

referent
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BAKGRUND

VA Syd genomfor upphandling av arbetsklider och tvittservice. Upphand-
lingen genomfors enligt reglerna om 6ppet forfarande i LUF. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 11 november 2013 ska upphandlingskontraktet tilldelas Be-

rendsen Textil Service AB.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

CWS-boco Sweden AB begir 6verprovning av upphandlingen och yrkar att

den ska géras om.
VA Syd bestrider bifall till ansékan.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR ANSOK AN OCH VA SYD:S
INSTALLNING

CWS-boco Sweden AB anfor till std for talan bl.a. f6ljande. VA Syd har ut-
fort upphandlingen i strid med LUF. VA Syd har i strid med gillande be-
stimmelser haft en alldeles for kort annonseringstid for upphandlingen. Vi-
dare foreligger en onormalt kort forberedelsetid for anbudsgivarna, vilket har
gynnat den befintliga leverrantéren. VA Syd har dartill i forfragningsunderla-
get hiinvisat till specifika varumirken, vilket endast far goras i undantagsfall.
Nu aktuell upphandling r inte ett sidant undantag. F Orfragningsunderlaget
har anpassats efter befintlig leverantsr da det #r befintlig leverantors produkter
som det hénvisas till. VA Syd har anpassat upphandlingen for att den befint-

liga leverant6ren ska vinna.

Upphandlingen har annonserats den 9 september 2013. Sista dag for att 1imna
anbud var den 21 oktober 2013, dvs. endast 42 dagar efter annonseringsdag.

Tidsfristen for att for att komma in med anbud ska vid Oppet forfarande i LUF
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vara minst 52 dagar. Anbudstiden far forkortas med 7 dagar om annonsen har
skickats ut med elektroniska medel, vilket VA Syd har gjort. Det #r dock tyd- T
ligt att VA Syd tillimpat for kort anbudstid i strid med LUF. For att 8 kap. 7 §
LUF ska fa tillimpas méste forfragningsunderlaget vara komplett. Forfrag-
ningsunderlaget var, pga. tillkomna kompletteringar, inte komplett forrin den
14 oktober 2013 och inte vid annonseringen. Arbetet med att limna anbud har
varit mycket omfattande bl.a. d4 samtliga artiklar hérrsr fran en specifik an-
budsgivare och med bristfilliga beskrivningar av énskade kladesplagg. Tiden
for att stiilla fragor har ocksa varit vildigt kort. Den korta tiden, ca 20 arbets-
dagar, mellan méjlig avtalsskrivning och att kontraktet ska péborjas medfor
att ingen annan 4n befintlig leverantdr kan utfora tjinsten. Den korta férberer-
delsetiden har gjort att befintlig leverantor har gynnats i forhallande till Ovriga

anbudsgivare.

I forfrégningsunderlaget framgar vilka klddesplagg som VA Syd upphandlar.
Till samtliga klddesplagg &r noterat ett artikelnummer. Artikelnumret dr nuva-
rande leverantors, Berendsen. Det saknas beskrivning av plaggen. Det som
stér antecknat torde vara en direkt kopia av Berendsens produktkatalog. De .
angivna vikterna for plaggen ér specifika och ingen annan leverantér kan er-
bjuda en likvirdig produkt inom angiven vikt. VA Syd har hinvisat till ett
specifikt artikelnummer och séledes ett specifikt ursprung och varumérke. De
produkter som efterfrégas i upphandlingen kriiver inte att nagot specifikt va-
rumérke anvénds. Det ska i princip vara objektivt omojligt att beskriva fore-
mﬁlet for upphandlingen tillréckligt preciserat eller begripligt for att en héin-
visning till varumérke ska vara tilliten. Det foreligger inga svérigheter for den
upphandlande myndigheten att i ord beskriva vilka typer av produkter som
efterfrdgas. Forfragningsunderlaget strider mot 6 kap. 4 § LUF. CWS-boco
Sweden AB har genom aktuella konkurfensbegriinsningar hindrats fran att
delta i upphandlingen utifran sin fulla konkurrensméssiga potential och frin

att anvénda hela sitt utbud av produkter och underleverantsrer. CWS-boco
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Sweden AB har varit forhindrat att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud och
dérfor lidit skada.

VA Syd anfor bl.a. foljande. CWS-boco Sweden AB redovisar i och for sig de
korrekta sakomstindigheterna géllande annonseringstiden. VA Syd har dock
éven med elektroniska medel gett fri direkt och fullstzindig tillgang till for-
fragningsunderlaget. Enligt 8 kap. 7 § LUF far da tid sfristen forkortas med
ytterligare fem dagar. De tre kompletteringar som till kommit innehaller inte
s pass visentlig information att 8 kap. 7 § LUF inte skulle kunna tillimpas s
som skett. CWS-boco Sweden AB har i 6vrigt inte pa. ndgot konkret siitt visat
vari den pastétt korta tiden lett till skada for bolaget. Det bestrids att forbere-
delsedtgérderna skulle vara ekonomiskt betungande. Merparten av upphand-
lingen avser tviitt av arbetsklider. Det r endast relativt sma volymer som ska
kopas in. Det bestrids vidare att det &r Berendsens egna produkter som ska
offereras. De angivna plaggen saluférs av ett antal olika aterforsiljare varav
anbudsgivarna i forevarande upphandling 4r négra. Det #r allts inte friga om

plagg som inte #r allmént tillgéingliga for t.ex. grossister.

VA Syd har hénvisat till fabrikat da det annars skulle vara objektivt omojligt
att beskriva produkterna pa ett tydligt sitt. Arbetsklider &r idag hogteknolo-
giska produkter som det finns en o6verskadlig méngd varianter av. CWS-
boco Sweden AB har ingett ett anbud som tagits upp till prévning och utvir-
derats. Anbudet har siledes uppfyllt de krav som stallts, inklusive kraven pa
upphandlingsforemélet. Nagon skada kan dérmed inte ha lidits pé grunden att
bolaget inte kunnat offerera det som efterfragats. Aven om upphandlingen
skulle vara behéftad med de fel som pastis har CWS-boco Sweden AB inte
lidit ndgon skada. Bolagets anbud avvek inte pa markant sétt fran vinnande
anbud och hade dven ligst pris i vissa kategorier. Den totala prisskillnaden

var endast 5,7 procent.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande enheter ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantérer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar
pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkénnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LUF framgar att forvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande enhet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, p4 talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. - Vid &verprov-
ningar enligt LUF giller att forvaltningsritten i princip endast prévar de sér-

skilt angivna fragor som sokanden tar upp.
Forvaltningsrdttens bedomning

CWS-boco Sweden AB gor gillande att VA Syd i den aktuella upphandlingen
tillimpat kort anbudstid och forberedelsesetid. Vidare pastdr CWS-boco
Sweden AB att VA Syd dirtill i forfrégningsunderlaget har hinvisat till speci-
fika varumirken, vilket endast far goras i undantagsfall. Nu aktuell upphand-
ling &r inte ett sédant undantag och enligt bolaget har frfrigningsunderlaget
anpassats efter befintlig leverantér da det #r befintlig leverantérs produkter

som det hiinvisas till.

Den aktuella upphandlingen har annonserats den 9 september 2013, Sista dag
for att 14mna anbud har varit den 21 oktober 2013, 42 dagar eﬂer annonse- - -
ringsdag. Tidsfristen for att for att komma in med anbud ska vid dppet forfa-
rande i LUF vara minst 52 dagar. Anbudstiden fr dock enligt 8 kap. 6 § LUF
forkortas med 7 dagar om annonsen har skickats med elektroniska medel, vil-

ket det dr ostridigt VA Syd har gjort. Fér att tidsfristen ska f3 forkortas ytterli-
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gare med stod av 8 kap. 7 § LUF kriivs dock, s som anfsrts av CWS-boco
Sweden AB, att forfrégningsunderlaget har varit komplett vid annonseringen.
I det hir fallet har flera kompletteringar tillkommit ti1l forfrigningsunderlaget
efter annonseringen. Férvaltningsriitten finner mot bakgrund av det anforda i
och for sig visat att VA Syd har tillampat en for kort anbudstid i strid med
LUF. Aven tiden fSr leverantorer att vidta atgérder f&Sre avtalsstart framstar i
sig som allt for kort. Forvaltningsritten delar dven CWS-boco Sweden AB:s
uppfattning att VA Syd brutit mot LUF genom att i fSriragningsunderlaget
hinvisa till fabrikat p efterfragade produkter utan att forutséttningar hérfor
har férelegat och genom att inte pa ett tillrickligt tranasparent sitt beskriva
produkterna. Négot std for VA Syd:s uppfattning att det skulle vara objektivt
omdjligt att beskriva produkterna p4 ett tydligt sitt utan att hinvisa till fabri-

kat gér inte att finna.

Emellertid krivs for att CWS-boco Sweden AB ska ha framgéng med sin an-
s6kan om ingripande enligt LUF att bolaget kan visa sig ha lidit eller kan
komma att lida skada av de brister som gors giillande. I anslutning till pésta-
endet om for kort anbudstid har bolaget hévdat att arbetet med att limna an-
bud har varit mycket omfattande bl.a. pé grund av att VA Syd i forfragnings-
underlaget limnat bristfilliga beskrivningar av énskade kladesplagg samt i
strid med LUF har hénvisat till specifikt varumérke. CWS-boco Sweden AB
uppger sig ha varit forhindrat att limna ett konkurrenskrafti gt anbud och dir-
for lidit skada. Vidare har den for snivt tilitagna forberedelsetiden enligt
CWS-boco Sweden AB inneburit att, Fven om bolaget kunnat vidta vissa fo-
reberedelsedtgirder redan under anbudstiden, det inte fullt ut végat vidta full-
stdndiga forberedelseatgirder pa grund av att det skulle innebidra ett alltfor
stort ekonomiskt risktagande. Genom att forfrégningsunderlaget har anpassats
efter befintlig leverantor da hinvisning sketf till befintlig leverantors produk-
ter, &r det enligt s6kandebolaget déirmed sjalvklart att Berendsen kunnat er-
bjuda billigare pris pa grund av att de redan tillverkar produkterna. CWS-boco

Sweden AB har genom den aktuella konkurrensbegrinsningen hindrats fran
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att delta i upphandlingen utifrén sin fulla konkurrensmnissiga potential och

frén att anviéinda hela sitt utbud av produkter och underleverantérer.

Principen for att tilldela kontrakt i forevarande upphandling ir ligsta pris.
CWS-boco Sweden AB har inkommit med ett anbud som bedémts uppfylla
samtliga stéllda krav och som har utvirderats. Att bolaget pa grund av den
korta anbudstiden och otydligt forfrigningsunderlag kan ha fitt svari gheter
med att lmna anbud pa grund av omfattande arbete respektive, pa grund av
den korta forberedelsetiden, inte fullt ut vigat vidta fullstindiga forberedelse-
atgdrder pd grund av att det skulle innebira ett alltfor stort ekonomiskt riskta-
gande, har enligt forvaltningsritten nérmast betydelse for kraven pa féremalet
for upphandlingen. Betydelsen av angivna brister fér anbudets utformning
relaterat till erbjudet pris, saknas det enligt forvaltningsrittens mening nér-
mare konkretisering om frén CWS-boco Sweden AB:s sida. Att bolaget siiger
sig pd grund konkurrensbegransningar i forfrdgningsunderlaget ha hindrats
frén att till fullo delta i upphandlingen utifrén sin fulla konkurrensméssiga
potential och frdn att anvinda hela sitt utbud av produkter och underleverantg-
rer, medfor enligt fSrvaltningsritten heller inte att bolaget kan anses ha visat
skada.

Sammanfattat konstaterar forvaltningsritten att, trots de brister som forekom-
mit i upphandlingsftirfarandet, CWS-boco Sweden AB inte har visat att bola-
get lidit eller kunnat lida skada med utgangspunkt i vad som aberopats i malet.

Grund for ingripande mot upphandlingen féreligger dzirmed inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

O”L o A e/ o

Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit malet.




Bilaga B
Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarrittens avgirande ska skriva il Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts4 till Hugsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig firhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér dverklagande for det allminna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. ‘

Om sista dagen for verklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta fSrvaltningsdomstolen kriivs att
provringstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen liimnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att Overklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets
utging i kammarriitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarriittens beshut fast. Det ir diirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla filjande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer il
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet, Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift indras &r det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarriittens namn, méhiummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill dberopa for sin begéiran om att f3 provningstillstind
den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stind och skiilen for detta

L

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sﬁrskift bevis.

DV Formuldr 1




