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YRKANDEN M.M.

Ystads kommun genomfor upphandling av konsultstdd for framtagande av
fordjupning av Sversiktsplanen for Ystads tatort. Upphandlingen genom-
fors med forenklat forfarande enligt LOU och efter utvirdering av inkomna
anbud har kommunen beslutat att anta anbud fran Nyréns Arkitektkontor
AB. Anbudet frin Mellanrum AB utvirderades inte d& det enligt kommu-
nen inte uppfyllde kravet pé att huvudkonsulten ska std f6r minst 50 % av

arbetsinsatsen i uppdraget.

Mellanrum AB, nedan bolaget, ansdker om dverprévning av upphandling-
en och yrkar i forsta hand att kommunen fortydligar sin anbudsforfrigan
och ger bolaget tillfélle att justera sitt anbud samt direfter tar med anbudet
i ny utvirdering. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras
om. Som grund for sin ansokan anfor bolaget fsljande. Bolagets anbud har
forkastats pa felaktiga grunder. Ordet huvudkonsult i anbudsforfragan har
anvénts pa ett sitt som varit otydligt. Bolagets tolkning av begreppet hu-
vudkonsult dr det foretag som sluter avtal med bestéllaren, till skillnad frén
eventuella underkonsulter som i stillet sluter avtal med huvudkonsulten.
Med denna tolkning uppfyller bolaget med rdge kommunens krav pa att
minst 50 % av arbetsinsatsen ska utforas av huvudkonsulten. I anbudet
uttrycks tydligt att bolaget &r huvudkonsult och stir f6r 75 % av arbetsin-
satsen och att Uulas Arkitekter AB som underkonsult star for 25 %. For
bolaget som ir ett mindre konsultforetag &r det naturligt att ibland st som
huvudkonsult och anvinda underkonsulter for att kunna erbjuda bésta mdj-
liga kompetens. I bolagets anbud &r det vidare endast ett foretag, d.v.s. bo-
laget som huvudkonsult, som avger anbud. Anbudet omfattar hela tjinsten
som efterfrigas om 4n i viss mén med hjélp av en underkonsult. Anbudet
4r alltsa ett helt anbud och inte ett delat sddant. De 40 % som kommunen
anger i upphandlingsprotokollet syftar p& den arbetsinsats som bolaget an-

givit for en av de enskilda personerna inom bolagets organisation. For 6v-
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riga personer inom bolaget angavs 25 respektive 10 %, d.v.s. sammanlagt
75 % av den totala arbetsinsatsen. Kommunen har uppenbarligen en helt
annan tolkning av begreppet huvudkonsult och menar att en huvudkonsult
ar den person som arbetar flest timmar med projektet inom ett foretag eller
ett konsultteam. Texten &r otydlig om det finns utrymme for bade bolagets
och kommunens tolkning av begreppet huvudkonsult. Detta ska i sa fall
inte drabba bolaget som adressat utan det dr den som skrivit texten som &r
ansvarig for eventuella missforstand. Darfor bér bolaget fa en chans att
sindra den procentuella fordelningen av arbetsinsatsen mellan bolagets per-

sonal sd att anbudet kan utvérderas.

Ystads kommun bestrider bolagets yrkanden och anfor foljande. Syftet
med upphandlingen har varit att sluta kontrakt med en leverantor for att
erhalla dialogstod samt inventerings- och skisstod. I detta arbete har kom-
munen ansett det visentligt att begréinsa antalet medverkande konsulter och
har i upphandlingen dérfor kravt att en konsult ska arbeta minst 50 % med
de beskrivna uppdragen. Denna ska vara vad kommunen bendmner huvud-
konsult och avser darfor en sérskild person. Det har ocksa varit viktigt att
ligga fast vilka konsulter som verkligen kommer att arbeta med uppdraget
s att inte den konsult som antas och utvirderas endast till en liten del
kommer att arbeta med uppdraget medan mindre kvalificerade konsulter &r
de som verkligen kommer att utfora uppdraget. I krav och utvirderingskri-
terierna framgar av texten att det handlar om en person och inte ett foretag.
Under upphandlingstiden har detta dven fortydligats i ett svar pé en fraga.
Bolaget har i sitt anbud uppgivit konsulter frin eget foretag med procent-
satser men #ven konsulter fran ett annat foretag. Bolaget har d4 menat att
med huvudkonsult avses ett foretag och inte en person. Enligt kommunen
ir det dock klart visat att det 4r just en person som avses. Kommunen har
inte heller medgivit att anbud kan antas frén fler foretag &n ett. Det ar vis-
serligen tillatet enligt LOU att &beropa annat foretags kapacitet men da

avses kvalificering av foretaget, d.v.s. bedomningen av ett foretags for-
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maga att klara uppdraget. I detta fall handlar det om krav pé tjénstens utfo-
rande. Bolagets anbud klarar inte skallkravet pa att minst 50 % av arbetsin-
satsen utfors av huvudkonsulten och har dérfor rétteligen inte gatt vidare

till utvérdering.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfOra upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

som sokanden tar upp.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt formulerat att en le-
verant6r pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndig-
heten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att leverantSren utifrdn

vad som anges i underlaget kan ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.

I det nu aktuella forfragningsunderlaget anges foljande under krav/utvér-
deringskriterier. Anbudsgivare ska erbjuda en huvudkonsult for detta upp-
drag. Huvudkonsulten ska sta fér minst 50 % av arbetsinsatsen i uppdraget,

samt ha huvudansvar/samordningsansvar f6r uppdraget. Huvudkonsulten

Sida 4
9745-12 E




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

ska presenteras i anbudet, presentationen ska vara utforlig, dock hogst tre
sidor. Presentationen ska innehalla en tydlig beskrivning av huvudkonsul-
tens utbildning, arbetslivserfarenhet och branschkompetens. Anbudsgiva-
ren kan presentera fler medverkande konsulter. Ange uppskattad arbetsin-

sats i % av det totala uppdraget f6r dessa konsulter.

Enligt férvaltningsrattens mening dr forfragningsunderlaget nér det giller
nu aktuellt krav avseende huvudkonsult inte optimalt utformat. Det far
dock med tillricklig tydlighet anses framgd att det &r friga om en person
och inte ett foretag bestiende av flera personer som efterfrigas som hu-
vudkonsult. Hirvid har forvaltningsritten sirskilt beaktat att den upphand-
Jande myndigheten i texten uttryckligen skiljer pd anbudsgivare och hu-
vudkonsult. Enligt forvaltningsritten har bolaget séledes inte formatt visa
att forfragningsunderlagets utformning i de delar som nu &r aktuella skulle
vara sa otydligt eller ge mdjlighet till sd olika tolkningar att det kan anses
strida mot bestimmelserna i LOU. Det finns dérfor inte skl for ingripande

pé denna grund.

Nir det ddrefter galler frigan om bolaget uppfyller det aktuella kravet kan
forvaltningsritten konstatera att bolaget i sitt anbud har offererat tre kon-
sulter fran det egna foretaget med en arbetsinsats om 10, 25 respektive 40
% samt tva konsulter frén ett annat foretag med en arbetsinsats om vardera
12,5 %. Bolagets anbud kan ddrmed inte anses uppfylla kravet pa en hu-
vudkonsult med en arbetsinsats om minst 50 %. Kommunen har siledes
ratteligen diskvalificerat bolagets anbud fran utvérderingen. Aven i denna
del saknas darfor skil for ingripande enligt LOU pé de av bolaget anférda

grunderna.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att de omstindigheter bolaget
gberopat i malet inte utgor skl for att besluta om ingripande enligt LOU.

Bolagets yrkande om sadant ingripande ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

Ola'Briindstrém
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Gétebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
|6rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d fér
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmél anmaila
andringen till kammarritten,

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av tittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni flet upplysningar om hut man
&vetklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningstitten.

DV 3109/1B LOU




