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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfSr en upphandling benédmnd FM
Satcom Development and Support Services, dnr 372365-A1855871. Upp-
handlingen genomfots som ett forhandlat férfarande med foregéende
annonsering enligt Jagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, LUFS, Av tilldelningsbeslut daterat den 2 juni 2014
framgér att FMV har beslutat att anta anbud frin annan leverantdr dn Eltel
Networks Infranet AB (Eltel).

_ Eltel anstker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar, sisom bolaget
slutligen bestimt sin talan, att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttel-
se gjorts genom att en ny utvirdering genomftrs med Eltels anbud. Till
stod for sin talan anfor Eltel bla. foljande.

FMYV har agerat i strid med principerna om likabehandling, ppenhet och/-
eller proportionalitet som forkastat bolagets anbud pa de grunder som an-
getts i utviirderingsprotokollet. I utvérderingsprotokollet har FMV angett
nio olika puﬁkter som grund for att forkasta bolagets anbud. Enligt bolag-
ets uppfattning utgdr de angivna skélen inte grund for att forkasta bolagets
anbud. Punkterna behandlas i det f8ljande.

Eltel har inte fyllt i Appendix 5

FMV har angett “Appendix 5 commercial requirements is not answered,

not a complete tender.”

Appendix 5 ir en bilaga ill forfragningsunderlaget benimnd “Guide for
commercial part in the contract documents Satcom Development and
Support Services”. Den innehaller ett antal punkter frén forfrigningsunder-

laget och en kolumn d4r man kan ange “fulfilled” eller annat for varje
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punkt. Det #r emellertid inte bara ska-krav som &r listade 1 Appendix 5, -
utan dér finns &ven rena upplysningar om fSrhéllanden som vissetligen

anges 1 forfragningsunderlaget men som foljer direkt av lag eller annars

inte meningsfullt kan vara foremél for accept eller inte.

Bolaget har tolkat Appendix 5 som ett hjélpmedel for anbudsgivarna att
halla reda pé att alla kommersiella ska-krav ska uppfyllas och som ett alter-
pativ att anviinda for att ange uppfyllnad av ska-krav, inte som nagot obli-
gatorium. Bolaget har i rubriken i sitt anbudsbrev angett att foretaget “har
néjet att offerera rubricerade uppdrag i enlighet med forutsattningarna for
er forfrigan FM Satcom Development and Support Services, dnr 372365-
A1855871, Dérmed har bolaget accepterat alla stillda krav i forfragnings-
underlaget och angett att de &r uppfyllda. Vidare har bolaget darutgver
under Svriga rubriker strskilt angett att vissa krav &r uppfyllda, sésom
Omfattning (angdende krav enligt TS och SoW) och Leveranstider. Att
ska-krav #r uppfyllda framgér &ven av ifyllda uppgifter i anbudsformuliret
samt limnade bilagor, sdsom &rsredovisning (krav 10.5.1). Eftersom bolag-
et p detta sitt angett att alla krav &r uppfylida har bolaget inte ocksé fyllt i
Appendix 5.

Mot bakgrund av handlingens beteckning som guide, utformning och inne-
hall méste bolaget anses ha haft rimligt fog for sin tolkning. Skulle det
anses ha varit ett ska-krav att fylla i den har det i vart fall varit s& otydligt
att det strider mot principerna om Spperhet, likabehandling och propor-
tionalitet att forkasta bolagets anbud for att bilagan inte &r ifylld.

Priserna i Appendix 7 #ir inte enhetliga for 2014-2015
FMV har angett “Item 2, 3, 4, 6, 16: All prices in Eltel Bilaga 3:2 are

lower 2014 than 2015, In Eltel Appendix 3.1 is it the same price 2014-
2015.”
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Forfragningsunderlaget innehaller tva prisbilagor (Appendix 6 “Price

table” och Appendix 7 “Evaluation FM Satkom DSS”). I Appendix 6 anges

samtliga priser i anbudet. Appendix 7 & en berékningsbilaga dér man fyll-

er i de priser som ingar i utviirderingen. Handlingen #r ett excelark med

formler som gor att ifyllda priser genererar ett utvirderingspris i enlighet

med utvirderingsmodellen i avsnitt 11.11 fdrfrégﬁngsunderlaget.

Eltel har ldmnat ifyllda Appendix 6 och Appendix 7 som prisbilagor till sitt
anbud. Som krayv for prissétining giller att samﬁa pris ska gélla 2014 och
2015 och att priset senare &r indexeras pa visst sétt. Eltels Appendix 6 4r
ifylld pé detta sitt och &r den bandling som kommer att ligga till grund for
kontraktet, Alla uppgifier som behdvs f6r utvirderingen finns i Appendix 6
eftersom indexeringen av 2014-2015 &rs priser fljer av forfrigningsunder-
laget och priserna for dessa &r dérfor blir en automatisk fdljﬁ av priset som
anges for 2014-2015.

Eltel har i Appendix 7 av misstag angett ldgre priser for 2014. Mot bak-
grund av innehallet i Appendix 6 och att Eltel har accepterat alla ska-krav
&r detta en uppenbar felskrivning. Det saknar dessutom betydelse for an-
budets innehall eftersom det &r de priser som anges i Appendix 6 som blir
kontraktsinnehall. Det foljer av punkt 34,11 kontraktsvillkoren att de olika
Appendix som ingar i kontraktshandlingarna vid motstridiga uppgifter ska
giilla i nummerordning, Appendix 7 &r endast en berdkningsmatris till hjdlp

for utvirderingen och péverkar inte innehéllet i anbudet eller kontraktet.

D4 det &r friga om en uppenbar felskrivning som inte har paverkat inne-
hallet i anbudet strider det mot principerna om likabehandling och propor-
tionalitet att forkasta anbudet pad grund av felskrivningen.
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Fel priser i Appendix 7 for Item 3 och 4

FMV har angett “Item 3: Different prices (all) in Appendix 7. Half year
2014. Wrong in the excel table, but correct in Section 11 and Appendix 6
“Price table”.”

“Item 4: Half year 2014 according till 11. Item 4. Wrong in the excel table,
but correct in Section 11 and Appendix 6 “Price table”.”

Eltel har i Appendix 6 angett de priser som erbjuds. Av misstag har andra
priser for Ttem 3 och 4 angetts i Appendix 7. PA samma sétt som nér det
giller felskrivningen ovan, har denna felskrivning inte paverkat anbudets
innehall, Det &r priset i Appendix 6 som utgdr innehallet i anbudet och som
ska utviirderas, Eftersom det #r friga om en uppenbar felskrivning som inte
pﬁverkat innehallet i anbudet strider det mot principetna om likabehandling

och proportionalitet att forkasta Eltels anbud pa grund av felskrivningen.
Fel pris for Technical Author i Appendix 7

FMYV har angett “Technical Author has wrong price. Conclusion: Not

clear what price is valid”.

Eltel har i sin Appendix 6 prisbilaga angett de priser som erbjuds fr posi-
Hionen Technical Author inom Item 2 och Ttem 4. Priserna &r enhetliga for
2014 och 2015 och #r korrekt angivna. T utvérderingsmatrisen Appendix 7
har felskrivning skett avseende priset for 2014 avseende Item 2 och for
bade 2014 och 2015 avseende Item 4. P4 samma sitt som nér det géller
tidigare felskrivningar, har dessa félskrivningar inte paverkat anbudets
innehall eller riskerat att paverka utvirderingen och det strider mot prin-
ciperna om likabehandling och proportionalitet att fSrkasta Eltels anbud pa
- grund av felskrivningarna. Det dr priserna i Appendix 6 som utgdr inne-

hallet i anbudet och som ska utvirderas.
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Pris i fel kolumn i Appendix 7 fér Item 7

FMYV har angett “Jrem 7: 150 000 SEK shall be 2015, automatic index
adjustment 2016-2020 (price given only for 2017). Utvdrdering sker med
priset for 2017 enligt 11.1 tem 7.”

Eltel hat i Appendix 7 av misstag angett pris for Item 7 i kolumnen f6r
2017, men fortfarande i Sverensstimmelse med priset i Appendix 6. Priset
borde ha angetts i kolumnen for 2015, Felet avseende &rskolumn finns
dock dven i mallen till Appendix 7 och har gjorts &ven ay vinnande an-
budsgivare. Att priset har angetts i fel kolumn i Appendix 7 har, pa samma
skal som anfSrts ovan, inte p&verkat anbudets inneball eller utvirderingen
eftersom det #r priset i Appendix 6 som blir avtalsinnehéll. Alla uppgifter -
som behdvs for utviirderingen finns i Appendix 6. Att forkasta anbudet pa
grund av denna felskrivning skulle strida mot principerna om likabehand-

ling och proportionalitet.
Pris i fel kolumn i Appendix 7 for Item 8

FMV har angett "Item 8:115 000 SEK/3 months, shall be multiplied with
4 in excel table to cover the whole year. 115 000 x 4 shall be in 2015
according to 5.2 automatic price adjustment 2016-2020. Evaluation is
done with prices 2018 to including 2020 according to 11.1 Item 8.”

Eltel har i Appendix 6 angett fast pris for Item 8 om 115 000 kr for tre
manader 2015. Detta 4r siledes det pris som ingdr i anbudet. Vid utvér-
deringen ska enligt forfrigningsunderlaget priset multipliceras med 4 for
att motsvara hela &ret 2015. Priset for senare &r foljer automatiskt genom
indexupprikning som #r forutbestdmd i forfrigningsunderlaget. Indexupp-
rékningen sker fran det till helarsniva uppriknade priset for 2015. Eltel har

av misstag angett pris for Item 8 i kolumnen fr 2017 samt utan upprék-
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ning till helarsniva, men fortfarande i 6verensstdmmelse med priset i
Appendix 6. Priset borde ha angetts i kolumnen f5r 2015 och multiplicerats
med 4. Felet avseende &rskolumn finns ocksd i mallen fér Appendix 7 och
har gjorts dven av vinnande anbudsgivare. Att priset inte multiplicerats
med 4 har p4 samma skél som tidigare anfSrts inte paverkat anbudets inne-
hall eller utvérderingen eftersom det &r priset i Appendix 6 som blir avtals
innehall och alla uppgifter finns dér. Det skulle strida mot principerna om
likabehandling och proportionalitet att forkasta anbudet pa grund av denna
felskrivning.

Kommentar om fakturering for tilliggsuppdrag

EMV har angett "8.1.2 Fakturering for tilliggsuppdrag manadsvis i efter-
hand enligt upparbetning med betalning 30 dagar. All annan fakturering
foljer villkoren enligt anbudsinfordran. Comment: Does not fullfil *shall’

requriement”.

Eltels kommentar under rubriken fakturering for tilliggsuppdrag” utgdr
inte en reservation fran forfragningsunderlagets krav avseende fakturering.
Kommentaren avser att informera om hur fakturering sker for eventuella
tilliggsuppdrag som ligger utanfSr det upphandlade kontraktet. Eftersom
det inte freligger ndgon ska-kravavvikelse strider det mot principerna om

likabehandling och dppenhet att frkasta Eltels anbud p4 denna grund.

Anbudet foljer inte dispositionen i forfragningsunderlaget och saknar
kommentar *fulfilled” for alla ska-krav

FMYV har angett ”In addition to this is the tender disposition not following
the enquiry and commented “fulfilled” according to contract requirements

section 14.2”
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Eltel har generellt angett att alla ska-krav 4r uppfyllda och anbudet inne-

haller inte nigra andra uppgifter som motsiger det. Dérmed har Elte] ocksd

bekriftat att ska-kraven 4r uppfyllda. Det kan da inte anses forenligt med

principetna om likabehandling och proportionalitet att forkasta Eltels an-

bud for att Eltel inte ocksa skriver samma sak for varenda ska-krav enligt

en lang lista.

Sammanfattningsvis innehéller Eltels anbud alla uppgiﬁer som behovs for
att uppfylla upphandlingens ska-krav. De uppenbara felskrivningar som
fiirekommit i Appendix 7 saknar betydelse for anbudets innehdll och
utviirderingen, Ovriga av FMV &beropade grunder utgor bagatellartade
formaliafel som inte heller paverkar anbudets innehall eller utvérderingen.
Eltels anbudspris har varit betydligt lagre 4n vinnande anbuds. Det har
dsrfor statt i strid med principerna om likabehandling, Sppenhet och
proportionalitet att forkasta Eltels anbud pa de angivna grunderna.

EMV bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. fsljande.

Det kan svatligen hévdas att den rubrik Eltel dberopar som st6d for att
samtliga ska-krav #r uppfyllda gér att likst4lla med att vart och ett av
kraven #r kommenterade och bekriftade, Av Iydelsen gér det inte att utlisa
att alla ska-krav #r uppfylida. Det ska noteras att Eltel ﬁttryckligen har
bekriiftat att ska-krav kopplade til] Statement of Work samt Technichal
Specification uppfylls, Nagon motsvarande bekréfielse betrsiffande Svriga
ska-krav som stillts upp i forfrégningsunderlaget finns ddremot inte.
Genom att en anbudsgivare bekriftar somliga ska-krav och infe andra
uppstar en inkonsekvens som gor det omdjligt for FMV ait bedéma och
utviirdera anbudet s& som det #r t4nkt, Eftersom Elte] inte har bekréftat aft
alla ska-krav &r uppfyllda méter hinder for FMV att utvérdera och anta
bolagets anbud.
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I anbudet frin Eltel finns olika prisuppgifter i Appendix 6 respektive 7,

. avseende samma tidsperiod. FMV gor bedémningen att de olika prisupp-

gifterna inte &r att anse som uppenbara felskrivningar. Bide Appendix 6

och 7 #r delar av anbudet. N&gon i anbudet eller forfragningsunderlaget

foreskriven rangordning mellan dessa appendix finns inte. Appendix 6 och

7 innehéller motstridiga uppgifter och FMV har haft fog for att utesluta an-

budet fran Eltel.

I forfrigningsunderlaget framgér nér tilliggsbestéllningar erfordras.
Tilliggsuppdrag kan antingen 6vefenskommas till fast pris eller under
16pande rikning mot pristak. Nér pristak aktualiseras ska detta regleras
enligt 8.1.2 Cost Contract,; Invoicing shall take place in arrears in
connection with delivery. Det framgér saledes hur olika typer av uppdrag
ska faktureras. Eftersom Eltel har offererat ett alternativt sétt att fakturera i
vissa sddana fall moter det likasa pd denna grund hinder att anta bolagets

anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter eller enheter ska enligt 1 kap. 11 § LUFS
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande séft samt
genomfbra upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingér ska vidare

principerna om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas,

Om-den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller ngon annan bestéimmelse i
denna lag och detta har medfrt att Ieveranttren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska riitten, enligt 16 kap. 6 § samma lag, besluta att upp-
handlihgen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.
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Enligt Eltel har FMV agerat i strid med principerna om likabehandling,
oppenhet och/eller proportionalitet som forkastat bolagets anbud pé de
grunder som angetts i utvéirderingsprotokollet. Férvaltningstitten gbr i

denna fraga fSljande bedSmningar.

Av utviirderingsprotokollet i upphandlingen framgér att anbudet frén Eltel
ansetts brista i kravuppfyllnad p ett flertal punkter. Av protokollet fram-
gér bl.a. att anbudet beddmts som ofullsténdigt eftersom alla krav i bilaga 5
inte besvarats, I bilaga 5 till forfrigningsunderlaget har bl.a. angetts £olj-

ande.

This appendix is a guide to answer commercial requirements in the
contract documents. This guide might not cover all commercial items,

answers shall be done as described in the contract documents.

Av forfragningsunderlaget 1 upphandlingen framgér under punkt 2 *In-
struction” bl.a. foljande.

In order to qualify as Tenderer and have tenders evaluated, a Tenderer
must reply to and/or comment on all the requirements stipulated in the
invitation to tender. Note that this also includes all requirements stipulated

in any appendices.

Vidare framgar under punkt 14.2 ”Disposition of the tender” i forfrag-

ningsunderlaget bl.a, foljande.

The tender must be complete on the basis of what is stipulated in this
enquiry. The disposition of this enquiry (and all appendices) shall be
Jollowed.
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The tender shall contain comments on all requirements and any award

criteria stipulated in this enquiry, including those which are not fulfilled

When éxpressly stipulated, a brief description shall also be given of how
the relevant requirements an any award criteria are to be realized. In
other cases the comments may be limited to “fulfilled”, which for evalua-
tion purposes shall be interpreted to mean that the corresponding require-

ments will be completely fulfilled.

Ifno comment is made in respect of a stipulated requirement, FMV, shall

be entitled to interpret this to mean that the requirement is not fulfilled.

Det ar i mélet ostridigt att Eltel inte for vart och ett av de ska-krav som
uppstills i bilaga 5 har uppgett att de #ir uppfyllda. Enligt Eltel har bolaget i
stéllet, genom att som inledning i sitt anbud skriva att bolaget har nbjet att
offerera det rubricerade uppdraget i enlighet med forutséttningarna for for-
fragan, visat att anbudet uppfyller alla ska-krav. Av forfragningsunderlaget
framgéar emellertid att anbudsgivaren maste svara pa alla krav som stélls
upp i forfragningsunderlaget samt i tillhdrande bilagor, att anbudet méste
vara komplett utifrin vad som sigs i forfragningsunderlaget och att ord-
ningen ska fSlja den som stélls upp i forfrégan och tillhdrande bilaga. Mot
bakgrund hérav anser fdrvaltrﬁngsfﬁtten att det inte 4r tillrickligt att endast
i inledlﬁngen av anbudet uppge att uppdragét offereras i enlighet med
forutsittningarna for forfragan, Eftersom anbudet frén Eltel saknat kom-
mentarer till vissa uppstéllda krav anser forvaltningsrétten att anbudet inte
utformats i enl‘ighet med vad som angetts i forfragningsunderlaget. Anbud-

et kan diirmed inte anses som ett fullstéindigt anbud.

Enligt fﬁmaltningsrﬁﬁens mening méste en upphandlande myndighet kun-
na stilla krav pa anbudens utformning och tydlighet f6r att myndigheten

ska kunna bedma alla anbud lika. Férvaltningsritten anser dérfor att ett
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krav om att anbudsgivaren méste svara pa alla krav som stélls upp i for-
fragningsunderlaget inte kan anses oproportionerligt. Enligt forvaltnings-
réttens mening har kravet inte utformats i strid med 6ppenhetsprincipen.
Det har inte heller framkommit att FMV agerat i strid med likabehand-
lingsprincipen genom att utesluta Eltels anbud till f5ljd av aft bolaget i sitt
anbud inte tydligt bekraftat att samtliga ska-krav dr uppfyllda. FMV har
darmed, enligt forvaltningsréttens mening, redan p& denna grund haft fog
for att utesluta Eltels anbud frdn utviirdering.

Eftersom fSrvaltningsritten funnit att anbudet fran Eltel rétteligen uteslutits
pé grund av att bolaget inte tydligt bekréftat att samtliga ska-krav &r upp-
fyllda, anser fdrvaltﬁgsrﬁttcn att bolaget inte kan anses ha lidit eller risk-
erat att lida skada till £51jd av 6vriga pastadda brister i upphandlingen, Det
saknas d#rfor, enligt forvaltningsréttens mening, skél att préva om FMV
har agerat i strid med principerna om likabehandling, 6ppenhet och/eller
proportionalitet som f6rkastat bolagets pa grund'av nigon av de vriga
punkter som angetts i utvérderingsprotokollet. Grund for ingripande enligt
LUFS saknas dérfor och ans6kan ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR.

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Il

Radman

Forvaltningsrattsnotarien Ellie Johansson har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 » Producerat av Domstolsvesket

SVERIGES IDOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill ovcrklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten'i Stockholm.

» Skrivelsen ska dock skickas eller imnas 11]1

fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsatten ittom tre veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beslhutet, Om
beslutet har meddelats vid en muntlip
forhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts ofir beshitet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha komumit in inotn tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagandet f6r
offentlig patt riknoas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen f5t Sverklagandet infaller pi
18xdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton dler nyirsafion ricket det att skrivelsen
kommer in nista vardap,, )

Pér att ett Gverklagande ska kunha tas upp i .

kammartitten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limoar

provaingstillstind o -
" 1. det finns anledning att betvivia
tktigheten av det slut som
f&rvaltni:;.gsrﬁtten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma rktigheten av
det shat som forvalmmgszattm har |
kommit i,

3. detir av vikt for leduing av
rittstillimnpningen-att Gveddagandet -
' prbvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det &r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt frampdr av
Sverklagandet till kammarritten varfdr man
anser att provningstillstind hor meddelas.

Sknvelsen med overklagande ska inhehalla

1. XKlagendens peison-/organisationsoutninet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ockss anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa upppifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4t aktnella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tifl atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
#indringen utan drSjsmil anmilas il
kammarritten. ’

2. den dom/beslut som &verklagas med

- uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd foren
begiran om provningstillstind,

" 4, den indring av forvaltningsrittens

dom/beslat somlklagandcnvi]l £ ol stind,

5. de bevis som Idaganden vill sberopa och vad
han/hon. vill styrks med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

1 ml orn SverprSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007: 1092)
o upphandling inom omridena vatten, energ,
transporter och posttjinster far avtal stutas innan
tiden for Sverklagande av riittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fail fir avtal shutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller wpphivt ett interimistiskt beshat. I.

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fit
ovetklagande av tittens avgbrande fir inte
prdvas sedan avial har shatits, Fullstindig
information finns i 16 Japitlet i de ovan angivaa,
lz.gam.a. .

. Behbver Ni fler upplysningar om hur man |

Sverklagar kan Ni vinda Fr il
forvaltningsritten.

wivw.domstol.se




