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PARTERNAS INSTALLNING

Arvika kommun har inlett en offentlig upphandling avseende “mattrans-
porter”, dnr 2011-239. Av tilldelningsbeslut den 10 april 2012 framgar att
Klassbols Taxi AB:s (hirefter KTAB) diskvalificerats d& bolaget inte upp-
fyllde kravet p att beskriva sin tekniska utrustning, i forsta hand de fordon

som ska anvindas i entreprenaden.

KTAB yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor huvudsakligen fo1-
jande.

Arvika kommun har inte niirmare angett vad man har avsett med
»fordonens limplighet”, varfor KTAB angett att fordon anskaffas
med den utrustning och specifikation som kommunen kréaver efter
tilldelat kontrakt. Genom att uppstilla krav pé att fordonen ska upp-
fylla vissa tekniska specifikationer utan att nérmare ange vad just
dessa tekniska specifikationer #r och istillet ange att “Fordonens
l&mplighet kommer att beddmas vid kvalificering av anbudsgivaren”
har det varit oméjligt for KTAB att svara nédgot annat én vad som
gjorts.

Arvika kommun anser att ansokan ska 1dmnas utan bifall och anf6ér huvud-

Av savil punkten 2.15.1.3 i anbudsinbjudan och punkten 1.6 forsta
stycket i kravspecifikationen framgar att anbudsgivaren ska férfoga
over teknisk utrustning som krévs for tjdnstens fullgorande, i forsta
hand fordon i erforderlig omfattning och som 4r ldmpade for &nda-
malet och de forutsittningar som géller vid respektive himtnings-
och lamningsstille. I kravspecifikationen redovisas vidare transport-
forpackningarnas storlek och anbudsgivare forutsitts att pa plats ha
forvissat sig om forhallandena vid respektive mottagningskok innan
anbud ldmnas. Viss transportinformation har ocksé lamnats. Mot
nimnda bakgrund skulle anbudsgivare beskriva antal fordon, fordo-
nens alder och typ samt teknisk utrustning och skick samt miljoklass.
Det kan nimligen inte anses ha ankommit pd kommunen att i detalj
reglera antalet fordon, hur de skulle vara utrustade och skicket. Det
har istillet ankommit pa anbudsgivarna att utifrén férfrdgningsun-
derlagets forutsitiningar bedoma offererade produkters lamplighet
for uppdraget inklusive tillrdckligt antal. Beskrivningen kunde avse
befintliga fordon eller fordon som anbudsgivare avsag att forvérva
om anbudsgivaren tilldelades uppdraget.
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Det har varit fullt mojligt for KTAB att utifran forfragningsunderla-

gets forutsittningar bedéma behovet av fordon med avseende pa an-
tal, typ, alder, teknisk utrustning, miljoklass och skick samt redovisa
hur KTAB avsag uppfylla kraven pa lamplighet svitt avsig fordon.

KTAB har i sitt anbud 6verhuvudtaget inte 1imnat efterfrégad redo-

visning. Kommunen har dérfor inte haft majlighet att bedéma ldmp-

ligheten av KTAB:s tekniska formaga i detta hinseende.

KTAB har tillagt bl.a. anfort foljande.

Arvika kommun har, genom punkterna 1.6 och 2.1 i kravspecifikat-
ionen, redan i anbudsunderlaget villkorat och beskrivit vilka tekniska
specifikationer fordonen ska ha (alkolés, backvarnare, hogst atta érs
alder, registreringsintyg m.m.), varfér KTAB svarat att fordon an-
skaffas enligt de krav som beskrivs i anbudet, med den utrustning
och de specifikationer som kommunen kréver efter tilldelat kontrakt.

Arvika kommun har inte uppgett pa vilket sétt kravet om angivande
av t.ex. skick, alder , antal eller typ skulle inverka pd bedémningen,
utdver kravspecifikationen, av fordonens ldmplighet vid kvalificering
av anbudsgivare. Av kravspecifikationen 2.15.1.3 framgér att det inte
4r ett krav att innan tilldelning inneha de fordon som behévs for
transporterna. Genom sin utfiistelse garanterar KTAB dérmed erfor-
derligt antal fordon, av sidan typ som kan transportera virmeboxar,
s4 att leverans kan ske pa de tider som angetts av kommunen. De
fordon som inférskaffas kommer sjalvklart att uppfylla alla kommu-

Sida 3
1558-12

nens krav pa skick” ~ —

Kravspecifikationen uppstéller heller inga krav pé att en anbudsgi-
vare méste tillhandahalla exakt de fordon och antal som anbudsgiva-
ren uppger i anbudet. Detta styrker uppfattningen att kravet att ange
typ, skick och antal inte &r relevant vid bedémningen av fordonens
lamplighet for utforandet av uppdraget.

Av underlaget framgér inte hur egenskaper som typ, skick, antal, mil-
joklass, &lder och teknisk utrustning kommer att virderas och jaAmfo-
ras mot andra anbudsgivares uppgifter. Detta &r inte Gverensstim-
melse med principen om transparens.

Arvika kommun har tillagt bl.a. f6ljande.

KTAB har i yttrande hénvisat till de punkter som kommunen upp-
stillt som ovillkorliga krav p4 fordonen och som inte har négot direkt
samband med att det #r fraga om transport av livsmedel (alkolas,
backvarnare m.m.). Kraven i dessa punkter ska ddrfor inte samman-
blandas med kommunens krav pé bl.a. fordonens lamplighet for &n-
damaélet utifran de forutsittningar som beskrivits i forfrdgningsun-
derlaget.
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KTAB har dven framfort ait kravspecifikationen inte innehéller krav
pa att kontrakterad anbudsgivare maste tillhandahélla exakt de for-
don och det antal som anbudsgivaren anger i sitt anbud. Kravspecifi-
kationen och avtalet innebér dock att uppdraget ska genomforas kon-
traktsenligt, bl.a. med for uppgiften lampliga fordon och i tid. En
forutsittning for kvalificering 4r att anbudsgivaren visar att denne
kommer att uppfylla kontraktskravet, d.v.s. dr kvalificerad for upp-
giften.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestéimmelse i dennalag, och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av punkten 1.6 i kravspecifikationen framgér bl.a. f6ljande.

Entreprendren ska i entreprenaden anvénda fordon som &r limpade
for indamalet och de forutsittningar som géller vid respektive himt-

skick och hallas rena utviindigt och invindigt. Av anbudet ska
framga beskrivning av fordonen avseende antal, alder, typ, teknisk
utrustning, skick etc. Fordonens lamplighet kommer att bedomas vid
kvalificering av anbudsgivare.

Av punkten 2.15.1.3 i anbudsinbjudan framgér f5ljande.

Anbudsgivaren ska vid tidpunkten for avtalsstart férfoga 6ver teknisk
utrustning som krévs for tjinstens fullgdrande, i forsta hand fordon i
erforderlig omfattning och som dr ldmpade for &ndamalet och de f6r-
utsittningar som géller vid respektive hdmtnings- och ldmningsstille.
I anbudet ska anges fordonens antal, typ, alder, teknisk utrustning,
miljoklass och skick. Fordonens lémplighet kommer att bedomas vid
kvalificering av anbudsgivare.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1558-12
I KARLSTAD 2012-07-17

KTAB har i sitt anbud, punkten 2.1, ifriga om en beskrivning av leveranto-
rens tekniska utrustning, i forsta hand fordon som ska anvéndas i entrepre-
naden, svarat foljande.

Fordon anskaffas enligt de krav som beskrivs i anbudet, med den ut-
rustning och spec som kommunen kréver, efter tilldelat kontrakt.

Forvaltningsrdttens bedimning

Arvika kommun har som krav uppstllt att levérantéiren ska beskriva de
fordon som ska anvindas i entreprenaden. Detta #r ett naturligt krav med
hinsyn till omsténdigheterna, oavsett om anbudsgivarna har tillgéng till
fordon eller amnar inforskaffa dem forst sedan de eventuellt fatt kontrakt.
Fér att uppfylla kravet méste anbudsgivaren ge en konkret beskrivning av
aktuella fordon, och inte enbart uppge att man uppfyller det som anges i
forfragningsunderlaget (alkolés, backvarnare m.m.). KTAB har inte till sitt
anbud bifogat en sidan beskrivning. Kommunen har ddrmed haft fog for

att diskvalificera KTAB:s anbud.

beddmningsgrunderna for “fordonens limplighet” inte ndrmare preciserats,
och att det inte framgér hur olika egenskaper skulle komma att vérderas
gentemot andra anbudsgivares uppgifter. Detta 4r emellertid en senare
fraga, som inte aktualiseras for KTAB:s del da dess anbud redan diskvali-
ficerats i ett inledande skede av anbudsprévningen. Forvaltningsrétten fin-
ner darfor inte skl att niirmare gé in p4 denna fréga. Virderingen av for-
donens egenskaper i olika anbud kan méjligen ge upphov till svérigheter,
men forfragningsunderlaget 4r enligt forvaltningsréttens mening inte sa
oklart eller annars bristfilligt i detta avseende att det finns anledning att

ingripa mot diskvaliﬁceringen av KTAB:s anbud.

-——————KTAB harinvént att forfragningsunderlageti-detta-avseende-varit oklart dd———— -
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

Malet har féredragits av forvaltningsréttsnotarien Henrik Melin.
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