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BAKGRUND OCH YRKANDE

Ornskéldsviks kommun, som genomfor upphandlingen av §verséttartjdns-

ter, dnr 10-090, har i tilldelningsbeslut den 15 oktober 2010 meddelat att

vtalkommer att tecknas med The Native Translater. Upphandlingen

T i%ﬂ;{i%gnorn’t“drs genom forenklat forfarande enligt principen det ekonomiskt

‘mest fordelaktiga anbudet med hansyn till priset.
ppﬁéndlingen giller en forldngd avtalsspirr enligt 16 kap. 9 § LOU.

AAR Translator Aktiebolag (bolaget) anstker om §verprévning enligt
LOU och anfér i huvudsak foljande. Det antagna anbudet dr onormalt lagt
eftersom det understiger hélften (cirka 42 %) av det anbud som prisméssigt
ligger ndrmast. Det torde vara omgjligt for den vinnande leverantoren att
uppfylla de krav och specifikationer som framgar av forfrdgningsunderla-

get.

Kommunen bestrider bolagets talan och anfor bl.a. féljande. Upphand-
lingsenheten har utifran den vinnande leverant6rens hemsida konstaterat att
foretagets prissittning for en A-4 sida ligger pa cirka 200-400 kr vid ensta-
ka uppdrag for en privatperson och utan upphandling. Skillnaden beror pé
antalet ord. The Native Translater arbetar internationellt 6ver hela vérlden
och anvinder akademiker/studenter som &versittare samt webbaserade
verktyg. Dokumenten som ska dverséttas omfattar i huvudsak delar av hela
A-4 sidor. Tidsatgangen for dversittningen av varje dokument beréknas
uppgé till mellan 45 minuter och 2,5 timmar. De kraftiga prisvariationerna
i de inkomna anbuden kan ifrdgasittas. Den modell som den vinnande le-
verantren anvinder sig av torde dock vara mycket kostnadseffektivt i jim-
forelse med andra. Prisbilden i Europa skiljer sig ocksa markant i forhal-
lande till den svenska marknaden vad géller den typ av tjdnst som upp-

handlingen avser. I detta sasmmanhang ligger det antagna anbudet p4 rtt
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prisniva. Den vinnande leverantéren uppfyller de krav som stills i forfrag-

ningsunderlaget.

Bolaget har slutligen anfort foljande. Vad som framgar av den vinnande
leverantrens hemsida och tidsomfattningen for Gversattningsarbetet sak-
nar relevans. Inom §versittningsbranschen saknas information om att det
kan finnas modeller som dr mycket kostnadseffektiva. I vissa delar av Eu-
ropa ir priserna for den aktuella tjénsten ligre 4n i Sverige. Aven i detta
sammanhang ligger det antagna anbudet pa en prisnivé som é&r vésentligt
ldgre dn genomsnittet. Det kan ifrdgasittas om den vinnande leverantoren
kan anses vara serids. Leverantorens uppgivna adress tycks endast leda till

en icke bebodd villa i Mélle.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada.

En upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet
sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Av 15 kap. 16 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta
antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris.

Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten ska
antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket
viktas vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest for-
delaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikt-
ningen far anges som intervall med en ldmplig storsta tillatna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-
handling, i anstkningsinbjudan eller i férfrdgningsunderlaget.
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Myndigheten ska vid bedémningen av vilket anbud som ir det ekonomiskt
mest fordelaktiga, ta hdnsyn till olika kriterier som dr kopplade till forema-
let for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd (12 kap. 1 § andra
stycket).

I15 kap. 17 § LOU stadgas att en upphandlande myndighet fér férkasta ett
anbud om den finner att priset 4r onormalt l4gt. Anbudet fir dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det 14ga anbu-
det och inte fatt tillfredsstillande svar.

Av kommunens utvérdering av de inkomna anbuden framgar att 4tta an-
budsgivare limnat anbud. Utdver den vinnande leverantdren har ytterligare

fem leverantdrer ldmnat anbud som understiger bolagets anbud.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Syftet med regelverket om offentlig upphandling #r att stimulera konkur-
rens bland anbudsgivare pé sa sitt att offentliga medel anviinds pa ett ef-
fektivt sdtt. Bestimmelsen om onormalt 18ga anbud 4r avsedd att skydda
anbudsgivare mot godtycke fran den upphandlande enhetens sida. Vad som
menas med onormalt 1dga anbud far bedomas frén fall till fall. Antagandet
av ett onormalt 1dgt anbud far dock inte innebéra att de gemenskapsrittsli-

ga principer som ska genomsyra upphandlingsforfarandet trids for nér.

Bolaget har anfort att det antagna anbudet &r onormalt 14gt varfor den vin-
nande leverantéren inte kan uppfylla de i forfragningsunderlaget uppstillda
kraven och specifikationerna. Av praxis framgér att bedomningen av huru-
vida ett anbud 4r orimligt 1agt maste ske mot bakgrund av om det 4r sanno-
likt att den vinnande anbudsgivaren kan leverera till de offererade priserna
eller inte (jfr Kammarriétten i Stockholms dom den 5 april 2007 i mal nr
236-07).
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Forvaltningsrétten konstaterar att det antagna anbudet 4r betydligt l4gre 4n
de dvriga anbuden. I mélet dr dock inte visat att den vinnande leverant6ren
skulle sakna mdjlighet att leverera till det offererade priset eller att kom-
munens beslut att anta det aktuella anbudet skulle innebéra att de gemen-
skapsréttsliga principerna trids for nér. Nagot skl att forkasta det antagna

anbudet kan saledes inte anses foreligga.

Forvaltningsrétten konstaterar ocksa att bolagets anbud &r det nést hogsta
av de atta anbuden. Det enda kriteriet som &r angivet vid utvirderingen &r
pris. Aven om det vinnande anbudet utesluts kan bolaget inte tilldelas upp-
handlingskontraktet. Mot bakgrund hérav kan bolaget inte anses lida skada
av forfarandet. Det saknas siledes forutséttningar att bifalla bolagets anso-

kan. Overklagandet ska darfor avslas.

Eftersom en forlangd avtalsspérr giller far den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal forrén tio dagar har gatt fran det att férvaltningsritten av-

gjort malet (16 kap. 10 § LOU).

HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga (DV 3109/1C LOU).

L e

Kerstin Widmark

-
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
bestut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som éverklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammartitten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpottet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



