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Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

Landstinget i Ostergétland (landstinget) har den 9 november 2007 inbjudit

leverantorer att genom forenklad upphandling ldmna anbud avseende upp-

handling av 6ppen specialistvard i centrala ldnsdelen, UC-2007-434. Sista

dag att ldmna anbud var den 4 januari 2008. Genom tilldelningsbeslut den

22 januari 2008 beslutade landstinget att anta Medicinskt Centrum i Norr-

kdping AB (Medicinskt Centrum) som leverantor.

Lansritten har den 1 februari 2008 beslutat att landstinget inte far avsluta

upphandlingen innan rétten beslutar ndgot annat.

Sergelkliniken i Link6ping AB (Sergelkliniken) anséker om §verprovning

av landstingets tilldelningsbeslut och yrkar i forsta hand att upphandlingen

skall réttas pa sd sétt att landstinget skall forkasta Medicinskt Centrums

anbud och dérefter genomfora en ny anbudsutvérdering av kvarvarande

anbud. I andra hand yrkar Sergelkliniken att upphandlingen skall goras om.

Angdende yrkandet i forsta hand anfor Sergelkliniken bl.a. féljande. Lands-
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tinget har brutit mot savél likabehandlings- som transparensprincipen och
dédrmed dven mot huvudregeln om affirsméssighet i LOU, genom att utviér-
dera Medicinskt Centrums anbud och tilldela Medicinskt Centrum kontrak-
tet i upphandlingen trots att Medicinskt Centrums anbud inte uppfyllt samt-
liga skallkrav i anbudsforfragan. Som en f61jd av att landstinget brustit i
sina forpliktelser enligt LOU har Sergelkliniken lidit eller i vart fall riskerat
att lida skada genom att kliniken gétt miste om ndmnda kontrakt. Lands-
tinget har dven begirt fortydligande fran Medicinskt Centrum och/eller 1atit
Medicinskt Centrum komplettera sitt anbud i strid mot 6 kap. 8 § LOU,
vilket inneburit en positiv sdrbehandling av Medicinskt Centrum. Angéende
yrkandet i andra hand anfor Sergelkliniken bl.a. féljande. Genom att lands-
tinget efter anbudstidens utgéng givit bl.a. Medicinskt Centrum en méjlig-
het att acceptera ett dtagande om avtalsvite istéllet fOr att uppfylla skallkrav
om sdkrad tillgang till andamalsenliga och godtagbara lokaler i god tid fore
verksamhetsstart, har landstinget dven frangétt kraven i anbudsforfragan.
Landstinget har ddrmed i efterhand och utan &ppenhet féridndrat forutsétt-
ningarna i upphandlingen. Som en f6ljd hdrav har Sergelkliniken lidit eiler i
vart fall riskerat att lida skada genom att Sergelkliniken inte givits mojlig-
het att delta i upphandlingen pa lika villor eller att justera sitt anbud som en
foljd av de av landstinget fordndrade forutsittningarna i upphandlingen. —
Sergelkliniken utvecklar sin talan enligt f6ljande. Kravspecifikationen upp-
stéller i avsnitt 5 ett antal skallkrav pé att avtalad verksambhet skall bedrivas
i ett for verksamheten vl dndamaélsenliga och anpassade lokaler som god-
kanns av landstinget i god tid fore avtalsstart. Lokalerna skall vara beldgna i
Link&pings tatort. Skallkravet innebér inte att anbudsgivarna méste ha fak-
tisk tillgang till lokalerna redan vid tiden for anbudet. I en begiran om ”{or-
tydligande/komplettering” till Medicinskt Centrum framgér dock att skall-
kravet innefattar ett krav pa att anbudsgivaren i anbudet i vart fall ”’styrker
sékrad tillgang till lokalerna”. Kravet &r 1 och for sig rimligt eftersom en
anbudsgivare i annat fall skulle kunna gora blanka pastdenden utan reellt

innehall avseende ett av upphandlingens viktigaste krav. Med uttrycket i
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god tid” far avses den tidpunkt d4 vinnande anbudsgivare senast skall ha
redovisat en konkret plan som utvisar att leverantdren fr.o.m. den 1 septem-
ber 2008 har etablerat avtalad verksambhet fullt ut. Av Medicinskt Centrums
anbud framgar under skallkrav 5-1 att Medicinskt Centrum baserar sitt an-
bud pé att verksamheten skall bedrivas i lokaler beldgna pd S:t Larsgatan
42, Linképing. I den angivna lokalen bedriver Sergelkliniken idag sin verk-
samhet. Sergelklinikens moderbolag, Carema Specialistvird AB, innehar
hyreskontraktet for lokalerna, vilket 16per med en tvaarsperiod som gér till
nda den 31 januari 2009. 1 avsaknad av uppségning med nio ménaders
uppségningstid, forlings hyresavtalet med ytterligare en period om tva ér.
Moderbolaget har inte avsagt sig sitt besittningsskydd till hyreskontraktet
och avser dessutom att bedriva fortsatt vrdverksamhet inom ramen for
landstingets vardvalssystem alldeles oavsett om kontraktet i upphandlingen
inte skulle tilldelas Sergelkliniken. De av Medicinskt Centrum &beropade
lokalerna &r dérfor inte tillgingliga, varfor Medicinskt Centrum inte kan
basera sitt anbud pa dessa lokaler. Aven landstinget har gjort denna bedom-
ning och anser att Medicinskt Centrum inte styrkt sékrad tillgang till loka-
ler. Landstinget har dirfor i begéran om fortydligande/komplettering” be-
girt att Medicinskt Centrum skall acceptera ett avtalsvite om 1 000 000 kr
per manad fran den 1 september 2008 och sa linge verksamhetsstarten for-
drdjs. Landstingets begéran om “fortydligande/komplettering” &r inte foren-
lig med 6 kap. 8 § LOU och innebir ett brott mot kravet pa affdrsmassighet,
jfr mal C-87/94 Europeiska kommissionen mot Konungariket Belgien. De
uppgifter Medicinskt Centrum lamnat i sitt anbud sévitt géller skallkraven i
kravspecifikationens avsnitt 5 &r tydliga och kompletta. Bestdmmelserna 1 6
kap. 8 § andra stycket LOU ér dérfor inte tillimpliga och kan inte &beropas
till stod for de atgirder landstinget vidtagit. M6jligheten till ett vitesdtagan-
de innebar istdllet att landstinget — i forhallande till Medicinskt Centrum —
frangatt ett skallkrav i anbudsforfragan. Ett vitesatagande i vardavtalet in-
nebdr inte pa nigot sitt att tillgdngen till de angivna lokalerna eller andra

lokaler sikras. Medicinskt Centrum uppfyller séledes inte skallkraven rela-
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terade till de lokaler som verksamheten ska bedrivas i. Landstinget har déar-
for varit forhindrat att préva och anta Medicinskt Centrums anbud. Lands-
tinget skulle istdllet ha forkastat anbudet. Genom att anta Medicinskt Cent-
rums anbud har landstinget brutit mot kravet pa affarsmaéssighet (jfr Kam-
marrittens i Stockholm dom den 7 december 2004, mal nr 3973-04). Av
landstingets begédran om fortydligande/komplettering” till Medicinskt
Centrum och sistndmndas svar framgar tydligt att landstinget eftergivit kra-
vet pé att sdkrad tillgéng till lokaler skall styrkas i anbudet. Istéllet begér
landstinget att Medicinskt Centrum skall acceptera ett avtalsvite under den
tid verksamhetsstarten fordr6js. Medicinskt Centrum accepterar detta. Be-
giran och acceptansen sker efter anbudstidens utgéng. Landstinget har dven
givit andra anbudsgivare samma mojlighet att justera sina anbud. Att detta
har skett blev ként for Sergelkliniken forst efter det att tilldelningsbeslut
fattats. Landstinget har ddrmed i efterhand och utan 6ppenhet &ndrat férut-
sittningarna i upphandlingen. Ett vite sdkerstéller inte att tillgangen till lo-
kaler sikras, utan sitter endast stérre ekonomisk press pd anbudsgivaren
“och ger landstinget 6kade intikter. Ett vitesatagande fyller siledes ett helt
annat syfte och dr ddrmed ett annat krav. Eftergiften avseende skallkravet
betriffande lokaler innebér dessutom en visentlig fordndring av avtalsvill-
koren i mallavtalet. I punkt 26 Forslag till Vardavtal som ingick i anbuds-
forfragan sigs bl.a. att ”avtalet ska atergd om befarad avvikelse frdn planen
av bestillaren bed6ins medfora att uppdragstagaren inte fr.o.m. den 1 sep-
tember 2008 kan fullgdra &tagandet i sin helhet”. Dét vérdavtal som lands-
tinget avser att underteckna med Medicinskt Centrum har kompletterats
med en vitesklausul innebarande att avtalsvite utgér vid férsenad verksam-
hetsstart. Eftersom vitet forutsitter att Medicinskt Centrum inte kommer att
kunna starta verksamheten i tid innebér vitesklausulen att landstinget ger
avkall pa tidpunkten for start av verksamheten. Utan klausulen hade lands-
tinget ovillkorligen tvingats héva avtalet om lokaler inte &r pa plats i tid.
Genom klausulen blir foljaktligen bestdmmelsen i vardavtalets punkt 26

utan verkan. Vitesklausulen utgér ddrmed en vésentlig foréndring av de
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forutsdttningar som gavs under upphandlingen. Genom att landstinget har
infort en vitesklausul pa det sitt som skett har Sergelkliniken lidit skada,
eftersom kliniken inte fatt chansen att anpassa sig till de férédndrade forut-
sdttningarna i upphandlingen och ldmna ett annat anbud. Sergelkliniken
hade i en sddan situation erbjudit lagre priser. Nuvarande situation utgdr en
betydligt hardare konkurrenssituation &n vad Sergelkliniken hade anledning
att rikna med utifran landstingets anbudsforfragan. Sergelklinikens konkur-
rensfordel i form av dess lokaler &r visentligen mindre om sikrad tillgang
till lokaler inte ldngre dr ett krav att ta i beaktande. Genom att fordndringar-
na av upphandlingens forutséttningar inte skett 6ppet har potentiella an-
budsgivare lidit skada, eftersom det inte kan uteslutas att vissa leverantérer
avstatt fran att ldmna anbud p.g.a. skallkravet avseende lokaler. Skadan har

redan skett och kan inte repareras.

Landstinget bestrider bifall till Sergelklinikens ansdkan om dverprovning
och anfor bl.a. foljande. Vad géller skallkravet 1 forfragningsunderlaget
angdende tillgang till &ndamélsenliga lokaler framgér mycket tydligt att
landstinget inte har uppstéllt som krav att tillgdngen till lokaler skall vara
sikrad redan vid anbudsinldmnandet. Ett sddant krav ar inte mojligt att stél-
la di det pa ett tydligt sétt skulle gynna nuvarande uppdragstagare framfor
andra anbudsgivare. Landstinget tillbakavisar sdledes Sergelklinikens pa-
stdende om att Medicinskt Centrums anbud inte skulle uppfylla skallkravet.
Samtliga inldmnande anbud har av landstinget bedémts uppfylla de krav
som stélls pa lokaler. Landstinget vitsordar i och for sig att landstinget lagt
till en avtalsklausul som inte funnits med i det avtalsforslag som ingick i det
ursprungliga forfragningsunderlaget. Under upphandlingens genomftrande
kom det till landstingets kdnnedom att vissa delar av lampligheten i lokaler
inte alltid kan upptdckas i en héllbar plan for uppdraget en tid fore upp-
dragsstart. Det stod klart att det skulle kunna uppkomma en situation dér
det forst efter det att uppdraget paborjas visar sig att lokalerna inte &r fullt

ut indamaélsenliga och att kvantiteten dérfor inte kan upprétthallas enligt
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avtalet. I ett sddant lige kunde landstinget enligt punkt 23 i avtalet vélja att
héva avtalet. En hdvning i detta lige dr emellertid inte alltid 6nskvérd, ef-
tersom konsekvensen da blir att landstinget stér helt utan leverantor av den
aktuella tjansten. For att sdkerstélla att landstinget far full tdckning for de
extrakostnader som kan uppstd om uppdraget inte kommer igang fullt ut vid
avtalad tidpunkt tillférde landstinget en vitesklausul. Den komplettering
anbudsgivarna fatt gora dr saledes endast for att bekrifta att denna vites-
klausul skulle komma att ingd i avtalet. Landstinget tillbakavisar att en si-
dan komplettering skulle strida mot reglerna i LOU. Det r6r sig inte om
ndgon fordndring av ldmnade anbud och klausulen har heller inte haft na-
gon betydelse vid utvdrderingen av inkomna anbud. Landstinget &r inte av
den uppfattningen att andra anbudsgivare kunde ha visat intresse for upp-
draget om vitesklausulen varit kind fran borjan. For det fall landstinget
skulle anses ha brutit mot likabehandlingsprincipen genom att utesluta Ser-
gelkliniken fran kravet pa vitesklausul, skulle en réttning kunna goras pé sé
sétt att Aven Sergelkliniken far en forfrdgan om att godkénna vitesklausu-
len. Emellertid skulle det inte paverka utvirderingen p& nigot sitt. Lands- -
tinget anser dérfor inte att Sergelkliniken kunnat visa pé att kliniken lidit

skada.
Parterna har i ytterligare skriftvixling i malet anfort bl.a. foljande.

Sergelkliniken: Kliniken menar inte att skallkravet avseende lokaler har
inneborden av att det dr Sergelklinikens lokaler som avses med kravet.
Dock anser Sergelkliniken att Medicinskt Centrum inte kan &beropa Ser-
gelklinikens lokaler. Savitt Sergelkliniken kan bedéma finns det andra loka-
ler som kan uppfylla de krav landstinget stéller. Skallkravet avseende sdk-
rade lokaler innefattar ett krav pd att anbudsgivaren i anbudet skall ldamna
tillrdckliga uppgifter som styrker att &ndamalsenliga lokaler kommer att
finnas i god tid fore avtalsstart. Landstingets begéran om “fortydligan-

de/komplettering” till Medicinskt Centrum visar tydligt att landstinget &r av
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samma uppfattning. Om landstinget anser att samtliga anbud uppfyller de
krav pa dndamélsenliga lokaler som uppstélls i anbudsforfrégan, kan man
friga sig varfor landstinget i den dberopade begiran om “fortydligan-
de/komplettering” angett att anbudsgivaren inte styrkt sdkrad tillgang till
lokaler och att det darfor &r "nddvandigt” att Medicinskt Centrum istéllet
skall vara berett att betala vite. Betydelsen av viteskravet torde vara uppen-
bart. Hade Medicinskt Centrum inte accepterat viteskravet hade bolaget inte
vunnit upphandlingen. Redan p& denna grund star det klart att landstinget
brutit mot LOU. Som landstinget far forstas har det nu pastddda syftet med
vitet varit att generellt sékerstélla att for det fall det en situation relaterade
till lokalerna intréffade, skulle vitet utfalla som kompensation &t landsting-
et. Samma situation bér rimligtvis kunna uppsta i ett ldge dér Sergelkliniken
tilldelats kontraktet. Ur leverantdrens perspektiv dr det klart att ett vite ér att
foredra framfor forlusten av ett langvarigt kontrakt. Landstinget har i efter-
hand och utan 6ppenhet {61t in nya forutsittningar som gynnat vissa an-
budsgivare — ddribland Medicinskt Centrum — och som missgynnat Sergel-
kliniken. Vitesméjligheteri utgdr en visentlig forandring av de forutsitt-

ningar som gavs i forfragningsunderlaget.

Landstinget: Begéran om “fortydligande/komplettering” &r inte att se som
ett skallkrav. En annan anbudsgivare, Capio Lékargruppen AB, som till-
stdlldes samma begéran avbdjde att acceptera begéran. Capio Lakargruppen
AB:s anbud har dnda beddmts som kvalificerat. Ett nytt skallkrav har séle-
des inte lagts till. Medicinskt Centrum hade vunnit upphandlingen alldeles
oavsett svar pa landstingets begiran om “fortydligande/komplettering”.
Sergelkliniken forefaller sammanblanda olika tidpunkter. Det &r riktigt att
vite avtalats for det fall ett icke avtalsenligt utforande av uppdraget ér for
handen fr.o.m. den 1 september 2008. Sergelkliniken likstéller tydligen ett
icke avtalsenligt utférande” med ”forsenad verksamhetsstart”, Istéllet &r det
sa att vitesklausulen primért avser situationen att en verksamhetsstart skett,

dock ej en avtalsenlig sddan. Landstinget har svart att se vitesklausulen som
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en rittighet eller lattnad i kravstéllningen for anbudsgivarna och har inte
ansett det nddvéndigt att stélla en begéran till Sergelkliniken. Sdsom nuva-
rande uppdragsgivare skulle det inte bli ndgon Sverforing av uppdraget om
Sergelkliniken vann upphandlingen. Den minst ingripande atgérden &r att
Sergelkliniken erbjuds att acceptera ett avtalsvite. Den nédst mins ingripande
atgdrden torde vara att landstinget aldggs aterta begdran om vitesklausul till
de anbudsgivare som denna begéran stillts. Inte i ndgot av fallen sker ndgon

dndring betrdffande utvirderingen av inkomna anbud.

Sergelkliniken: Kliniken har inte pastatt att landstinget genom sin begéran
om “fortydligande/komplettering” har skapat ett nytt skallkrav avseende
lokaler. Landstingets begéran visar dock hur landstinget tillimpat och tolkat
skallkravet. Att Capio Lékargruppen AB:s anbud kvalificerats &r dgnat att
forvana mot bakgrund av landstingets begdran. Att likstdlla icke avtalsenligt
utférande och forsenad verksamhetsstart dr rimligt eftersom mottagningshe-
s6k 1 princip kan bedrivas i vilken typ av lokal som helst och inte kréaver

' nagra egentliga invés'feringar‘. ‘Skall man déremot bedriva den datakirurgi
som landstinget krdver méste betydande investeringar ske i lokaler och ut-
rustning. Vitet har ddrmed vésentligen dndrat spelplanen for upphandlingen
jamfort med de forutsattningar som ges i forfragningsunderlaget. Vitet har
dessutom haft en avgdrande betydelse for utgangen i upphandlingen, efter-
som landstinget knappast hade antagit Medicinskt Centrums anbud om inte

vitet accepterats.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensmdjligheter som finns och dven i 6vrigt genomf6ras affarsmassigt.
Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovidkom-

mande hénsyn.
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Begreppet affarsméssighet far anses innefatta principerna likabehandling,
icke-diskriminering, 6ppenhet (transparens), forutsebarhet, Smsesidigt er-

kénnande och proportionalitet.

Enligt 6 kap. 8 § andra stycket LOU far en upphandlande enhet begira att
ett anbud eller en ansékan fortydligas eller kompletteras om det kan ske

utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Av 7kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande enheten brutit
mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall ldnsrét-
ten besluta att upphandlingen skall gbras om eller att den fir avslutas forst

sedan réttelse gjorts.

I kravspecifikationen punkten 1 Allmént framgér bl.a. foljande.

Den upphandlande verksamheten (Uppdragstagaren) skall tillhandahalla
hélso- och sjukvérd i syfte att méta befolkningens behov av bedémning och
behandling av sjukdomar inom omrédena gynekologi, kirurgi (inklusive
kérlkirurgi och plastkirurgi), ortopedi (inklusive ortopedisk handkirurgi),
urologi, 6gonsjukvard och 6ron-ndsa-halssjukvard. Darutover skall verk-
samheten kunna leverera enbart anestesi och operationstjénster till lands-

tinget 1 Uppdragstagarens egna lokaler.

I kravspecifikationen punkten 5 Lokaler och utrustning framgar bl.a. fol-

jande.

Avtalad verksambhet skall bedrivas i for verksamheten vil &ndamélsenliga
och verksamhetsanpassade lokaler som godkénns av bestillaren i god tid
fore avtalsstart. Verksamheten skall bedrivas i lokaler som &r belidgna i

Link6pings titort och som é&r l4tta att nd med allménna kommunikationer.
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I kravspecifikationen punkten 13 Avtalstid framgfr bl.a. féljande.
Avtalets 16ptid dr 2008-09-01 — 2013-08-31 med Landstingets méjlighet till

forlangning om upp till 24 manader.

I forslag till vardavtal for utforande av 6ppen specialistvérd till Landstinget

i Ostergotland punkten 26 Avtalets aterging framgar bl.a. foljande.

Detta avtal kan &tergd om inte Uppdragstagaren senast den 1 juni 2008 till
Bestillaren redovisar en konkret plan som utvisar att Uppdragstagaren
fr.o.m. den 1 september 2008 komimer att ha etablerat en verksamhet med
erforderlig personal, lokal, utrustning m.m. for att dtagandet ska kunna full-
goras 1 sin helhet. I planen ska bl.a. ingé forteckning 6ver ingéngna anstéll-
ningsavtal for nyckelpersonal, beskrivning av tidplan for hur kvarstende
rekryteringsbehov avses 16sas samt beskrivning av hur och med vilken tid-
plan lokaler kommer att stdllas i ordning. Avtalet ska tergd om befarad
avvikelse frén planen av Bestéllaren bedoms medfora att Uppdragstagaren

inte fr.o.m. den 1 september 2008 kan fullgéra atagandet i sin helhet.

I begéran om fortydligande/komplettering 1 samband med upphandling UC-

2007-434 ”Oppen specialistvird i centrala linsdelen” den 10 januari 2008

stalld till Medicinskt Centrum framgér bl.a. foljande.

Med anledning av Ert anbud i rubricerad upphandling begér Landstinget i
Ostergétland att Ni omgaende limnar fortydli gande/komplettering alterna-
tivt bekréftar svar enligt nedan. 2. D& framforallt sékrad tillgang till lokaler
ej styrkts i anbud &r det n6dvandigt att Anbudsgivaren godtar att det 1 ett
eventuellt avtal till f61jd av denna upphandling inf6rs ett ansvar for Upp-
dragstagaren, med innebord att vite om 1 000 000 kr per manad skall beta-
las till Bestéllaren for den tid fran avtalsstart (2008-09-01) intill den tid-
punkt ett avtalsenligt utférande av uppdraget intrétt, forutsatt att férsening-

en inte dr hinforlig till Bestdllaren.
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Linsrdtten gor foljande bedémning.

Upphandlingen avser tillhandahallande av tjanster inom hélso- och sjuk-
vard. Avtalstiden 16per om fem &r med bérjedag den 1 september 2008. Den
upphandlande verksamheten innebér sirskilt stillda krav vad giller erfor-
derlig personal, lokal, utrustning m.m. for att atagandet skall kunna fullgs-
ras i sin helhet. Betrdffande lokal torde krévas sédan som &r anpassad till
ifrigavarande verksamhet. De i kravspecifikationen uppstillda kraven i
punkten 5 angéende lokaler tillsammans med punkten 13 angdende avtalstid
fér forstds sd att antagen leverantdr skall tillhandahélla for verksamheten
vill andamalsenliga och verksamhetsanpassade lokaler vid avtalstidens bor-
jan den 1 september 2008. Medicinskt Centrum har i anbudssvar avseende
punkten 5 i kravspecifikationen foreslagit lokaler pd S:t Larsgatan 42, Lin-
koping. Av vad som &r upplyst i malet, betriffande de lokaler p4 S:t Larsga-
tan 42, Linkoping, som &r i frdga, framgar att indamalsenliga och verksam-
hetsanpassade lokaler pa denna adress inte &r tillgingliga for Medicinskt
Centrum vid aktuellt datum, den 1 september 2008. Medicinskt Centrum
har séledes inte uppfyllt det i kravspecifikationen uppstillda skallkravet
avseende lokaler. D4 Medicinskt Centrum inte uppfyller samtliga uppstall- »
da skallkrav skulle Medicinskt Centrums anbud inte ha utvirderats. Lands-
tinget har, genom att bortse frén att Medicinskt Centrum inte uppfyller
skallkravet och &nda utvirderat Medicinskt Centrums anbud, agerat i strid
mot likabehandlingsprincipen. D4 Medicinskt Centrum felaktigt har utvir-
derats och sedermera tilldelats upphandlingen maste Sergelkliniken anses

ha lidit eller kunnat komma att lida skada.

Upphandlingsprocessen skall bl.a. kdnnetecknas av transparens, vilket in-
nebdr forutsigbarhet och éppenhet for samtliga parter. For att samtliga le-
verantorer skall ges samma forutsdttningar vid anbudsgivning méste for-
frigningsunderlaget vara klart och tydligt samt innehélla samtliga krav an-

giende det som skall upphandlas. Den upphandlande enheten &r skyldig att
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ldmna anbudsgivarna all relevant information angéende upphandlingen, s&
att de i f6rvig kiinner till vilka rattigheter och skyldigheter som foreligger.
Om en upphandlande enhet under upphandlingens gang av olika skl finner
det nodviéndigt att &ndra kraven maste upphandlingen normalt géras om
fran bérjan. Den upphandlande enheten far inte utfora anbudsutvirderingen
mot andra kriterier &n dem som funnits med i frfragningsunderlaget. Upp-
handlingsprocessen skall dven utnyttja de konkurrensméjligheter som finns
och ge anbudsgivarna méjligheten att lamna s4 effektiva anbud som mdj-

ligt, givet forutsittningarna i forfrigningsunderlaget.

Landstinget har i forevarande upphandling, efter sista dag att lamna anbud,
tillstéllt vissa utvalda anbudsgivare en begéran om fortydligan-
de/komplettering”. I begéran uppstills en vitesklausul dér vite faller ut i det
fall ett avtalsenligt utforande inte pabérjas vid tiden for avtalsstart. Den
tillkommande vitesklausulen far anses utgéra en komplettering till forfrag-
ningsunderlaget som faller utanfor vad som ér tilldtet enligt 6 kap. 8 §
LOU. Genom att klausulen tillkommit efter sista dag att limna anbud samt
inte tillstéllts samtliga anbudsgivare strider landstingets forfarande mot sa-
vél transparensprincipen som mot likabehandlingsprincipen. Sergelkliniken
har genom att inte ha tillstéllts begdran om “fortydligande/komplettering”
hindrats frin mdjligheten att ldmna ett s& konkurrensmissigt effektivt an-
bud som mdjligt. Sergelkliniken méste dirmed anses ha lidit eller kunnat

komma att lida skada.

Av ovan angivna foljer att landstinget inte genomfort upphandlingen i en-
lighet med de i LOU uppstéllda kravet om afférsméssigt. Vidare far Sergel-
kliniken anses ha visat att kliniken lidit eller kunnat komma att lida skada.
Forutsétiningar for dtgérd med stod av 7 kap. 2 § LOU foreligger dirfor. De
med LOU icke forenliga atgérder landstinget vidtagit har paverkat upp-
handlingens konkurrenss6kande skede. Atgérderna har medfort negativa

konsekvenser dels for Sergelkliniken, dels for andra potentiella leveranto-
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rer. Réttelse dr darfor inte en tillricklig &tgdrd, utan upphandlingen skall
gdras om (jfr RA 2005 ref 47).

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten bifaller Sergelkliniken i Linkdping AB:s ans6kan p4 sa sitt att
upphandlingen avseende dppen specialistvard i centrala ldnsdelen, UC-

2007-434, skall gbras om.
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- SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsrattens beslut skall
skriva till kammarritten i J6nkSping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

@vetklagandet skall ha kommit in till Iinsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér éverklagandet
f6r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt £6t ledning av rittstil-
Iimpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till ndring i det slut vartill®
linstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gvetklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgiviing limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6
begiran om prévningstillstind,

4. den éndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa 4ll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



