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OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningstétten i LinkSpings dom den 16 september 2016 i mél nr

4376-16, se bilaga A

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammatritten upphéver forvaltningstittens dom och avslar Dalarius

i Griingesberg AB:s anstkan om Sverprévning,

Dok.Id 200574

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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550 02 Jonkdping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se




KAMMéRRATTEN
1 JONKOPING
Avdelning 1:3

DOM
Mal nr 2867-16

YRKANDEN

Migrationsverket yrkar att kammarrétten upphéver forvaltningsréttens dom

och avslar bolagets anstkan om Sverprovning,

Dalarius i Gringesberg AB (Dalarius) motsiitter sig dndring av forvaltnings-

rittens dom,
VAD PARTERNA ANFOR
Migrationsverket

Informationen som publicerats pd mottagningens webbplats #r felaktig.
Sedan den 1 januari 2016 triffas inte ldkare pa mottagningen i Gréngesberg.

Det har bekriftats av foretrédare for landstinget.

For att fiktivt prisavdrag enligt det aktuella utvéirderingskriteriet ska
erhéllas, kriivs det att anliggningen ligger i en tétort med en mottagning
som utgtr en fullstindig primérvardsenhet. Avgérande for om det forhaller
sig pé det sittet &1 om mottagningen i Griingesberg utgér en sidan enhet.
Det saknat betydelse att mottagningen &r en del av Vardcentral Ludyika-
Griingesberg och att mottagningen i Ludvika skulle kunna utgéra en vérd-

central enligt forfragningsunderlagets definition.

Dalarius

Det finns inte anledning att betvivia riktigheten i att landstinget anger att
informationen pa mottagningens webbplats #r felaktig. Bolaget iftagasiitter
dock hur en rimligt informerad leverantdr ska kunna forsta att landstingets
egen information #r felaktig och hur Migrationsverket kunnat ha k#innedom

om det vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet.
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Vidare saknar det betydelse om likare tréffas pa mottagningen i Gréinges-
berg eller inte. Det centrala #r att det finns en vérdcentral i Gringesberg.
Den heter Vardcentral Ludvika-Gringesberg och har mottagningskontor i
Ludvika och Gringesberg. Foretridare for landstinget har bekréftat att man
vid bestk pa mottagningen i Griingesberg besSker en vérdcentral.
Migrationsverkets tolkning av forfragningsunderlaget strider mot dess

ordalydelse.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Principen om 6ppenhet eller transparens innebiir bl.a. att samtliga villkor
och bestdmmelser i forfidgningsunderlaget ska vara formulerade pé ett klart,
precist och entydigt sétt for att alla rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudsgivare ska kunna forstd den exakta innebdtden av dessa
och tolka dem pa samna siitt (se t.ex. EU-domstolens dom den 2 juni 2016 i

mél C-27/15, Pizzo, punkt 36).

Definitionen av vardcentral i punkt 2.6 i forfrdgningsunderlaget mdste
uppfattas som att likare ska finnas tillgéingliga for att det ska vara fidga om
en virdcentral. Eftersom det som prévas #r om anlédggningen ligger i en
titort med vardcentral, maste det utvirderingskriteriet vidare uppfattas som
att det &ir den mottagning som ligger i den aktuella t4torten som ska uppfylla
definitionen av vardcentral, Enligt kammarréittens bedémning skulle alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare tolka for-

fragningsunderlaget pa detta siitt.

Det #r numera klarlagt att likare sedan den 1 januari 2016 inte tréiffas pa
mottagningen i Gréingesberg. Oavsett nér Migrationsverket fitt kéinnedom
om det, uppfyller Dalarius séledes inte kriterierna for det fiktiva pris-
avdraget, Det faktum att informationen pa landstingets webbplats varit
felaktig innebiir inte att Migrationsverket brutit mot ndgon av de gtund-

Liggande upphandlingsprinciperna eller att det av ndgon annan anledning
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skulle finnas skiil for ingripande. Dalatius har inte heller Aberopat ndgon
annan omstéindighet som utgér grund for det. Overklagandet ska déirfor

bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 9).

rd

Kammarréttslagmannen Peder Liljeqvist (ordforande), kammarréttsridet
Ola Holmén (referent) och tf. kammarrittsassessorn Linda Funk har
deltagit i avgérandet.

Foredragande: Kammarrittsfiskalen Albert Pettersson/. s

[




Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 LINKOPING 2016-09-16 4376-16
Meddelad i
Link&ping
SOKANDE
Dalarius i Gréingesberg AB, 556982-5663
Murbo 9

781 97 Borlénge

Ombud: Mikael Sandy
Appeli Advokater AB
Box 1305

791 13 Falun

MOTPART

Migrationsverket, 202100-2163
Verksamhetsomréde Réttslig styrning
Rittsenheten

601 70 Norrkdping

Ombud: Advokat Toralf Hillen och bitrddande juristen Gustav Nittby
Flood Herslow Holme Advokatbyrd AB

Box 7615

103 94 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ans6kan och beslutar att Migrationsverkets upp-
handling Ramavtal Tillfilligt boende for asylstkande Dalarnas lén (dnr
3.2.1-2016-41280), boendeform B, avtalstid tre ar, inte fér avslutas forréin
rittelse har gjorts p4 sé stt att en ny utvérdering gors vid vilken Dalarius i
Griingesberg AB;s anbud sévitt avser aniéggningen Brukshotellet i Gréing-
esberg tilldelas ett prisavdrag om 25 kr i enlighet med p. 13.2 i forfiag-

ningsunderlaget.
Dok.Id 262926
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 11 40 méndag—fredag
581 04 Linkdping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaliningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tilifilligt boende for
asylsdkande Dalarnas lén (dnr 3.2.1-2016-41280). Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna fr forenklat forfarande och omfattar sju olika boende-
former (A—G) for vilka avropsavtal kan tecknas fiir sex ménader, eller, svitt
avser boendeformerna A-C, dven for ett ar respektive tre &r. Anbudsgivare
har kunnat Iimna anbud pa ett eller flera av dessa delomraden. Den 17 juni
2016 meddelade Migrationsverket tilldelningsbeslut. Dalarius i Gréingesberg
AB (Dalarius) har imnat anbud med, sdvitt nu #r aktuellt, anléggningen

Brukshotellet i Griingesberg, inom omrade B, avtalstid tre ar.

Dalarius anstker om Sverprdvning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska géras om eller rittas genom att Dalarius anbud tilldelas ett pris-

avdrag,.
Migrationsverket bestrider bifall till anstkan.

Den 18 juli 2016 meddelade Migrationsverket nytt tilldelningsbeslut i upp-
handlingen. Det nya tilldelningsbeslutet innebar dock inte ndgon annan be-

domning av Dalarius anbud.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Dalarius

Enligt p. 2.6 i forfragningsunderlaget ska ett fiktivt prisavdrag tilldelas an-
liggningar beléigna i tétorter med vardcentral, Migrationsverket ska vid be-
ddmningen utga fidn definitionen av titort som Statistiska Centralbyrén
(SCB) anviinder. Den offererade anliggningen 4r beltigen i Gréngesberg.
Enligt SCB:s titortsavgrinsning 4r Gréingesberg en tétort. I Gréngesberg
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finns 4ven en vérdcentral, Dalarius anbud har dock inte erhallit det fiktiva
prisavdraget, vilket har resulterat i att anbudet rangordnats som nr 20 istillet
for nr sju. Dalarius har dérmed lidit eller kunnat komma att lida skada ge-

nom bristerna i upphandlingen.

Migrationsverket har angett att virdcentralen i Griingesberg inte &t en sadan
vérdcentral som avses i forfragningsunderlaget. Migrationsverket har inte
tidigare delgivit Dalarius denna uppfattning och invéindningen framstar som
en efterhandskonstruktion. Det dr inte klart om Migrationsverket anser att
vérdeentralen i Gréngesberg #r ait anse som en distriktsskdterskemottag-
ning. I forfragningsunderlaget definieras inte vrdcentral néitmre och det
framgar inte att distriktsskoterskemottagningar i sig skulle falla utanfdr be-
greppet, Det framgér dock av mottagningen i Gréngesbergs hemsida att det
gér att triiffa allménlikare pd mottagningen. Vad Landstinget i Dalarna tidi-

gare meddelat &r saledes inte lingre relevant.

Om detta kriterium ska tolkas pé sd sttt att Migrationsverket har en mojlig-
het att gbra en egen godtycklig bedSmning Hr kriteriet utformat i sttid med
principen om Sppenhet i 1 kap. 9 § LOU.

Migrationsverket

Av p. 132 i forfragningsunderiaget framgér att ett anbud ska tilldelas pris-
avdrag om det ligger i en titort med vérdcentral. Enligt p. 2.6 anvéinder Mi-
grationsverket samma tétortsbegrepp som SCB, och att det & SCB:s tétorts-
avgriinsning den 31 december 2010 som tilléimpas vid utvirderingen. Av
punkten framgdr fiven att det med vérdcential avses det som brukar kallas
primérvardsenheter eller primérvardsmottagningar. 1 detta begrepp ingér
inte distriktsskoterskemottagning. Forfrgningsunderlaget #r i dessa delar

tillrsickligt tydligt.
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Av meddelande som landstinget Dalarna har publicerat den 4 december
2015 framgar att alla [karbesok har flyttats frén vardcentralen i téitorten
Gréngesberg till vardcentralen Ludvika fidin och med den 1 januari 2016. P4
mottagningen i Gréngesberg kan man tréffa distriktsskoterska, diabetessks-
terska, blodtrycksskdterska och astma-K OL-sjukskiterska. Mottagningen i
Gréingesberg kan dérmed inte anses som en fullvirdig primérvardsenhet.
Dalarius har alltsd inte uppfyllt det aktuella kriteriet och inte tilidelats det
fiktiva prisavdrag om 25 kr,

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilléimpliga bestiimmelser m.m.,

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétien besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot nigon av de grundléiggande principernai I kap.
9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

-t6ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandiande myndigheter ska behandia
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingen ska dessutom principer-

na om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet beaktas.

Av p. 13.2 i forfragningsunderlaget framgdr att anléiggningar som finns i
tétorter med vardcentral ska ges ett fiktivt prisavdrag pa 25 kr.

I p. 2.6, utviirderingskriterium tva, i forfragningsunderlaget definieras vard-
central som det som { en del landsting kallas for till exempel hélsocentral,
hiilsovardscentral, distriktsldkarmottagning, husldkarmottagning, familjelé-

karmottagning, eller liknande, Det dr de mottagningar som inom varden
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brukar kallas prim#rvirdsmottagningar eller primérvérdsenheter. Vardcen-
traler som drivs av ett landsting eller en region och privata vardcentraler

som har avtal med landsting eller region avses.
Forvaltningsrittens beddmning

Férvaltningsritten konstaterar att Dalarius ansSkan till dess utformning inte
tydligt har begriinsats till de kontraktsomréden som anbudet omfattar, Bola-
get har dock inte utiryckt att det haft for avsikt att konkurrera om Gvriga
delar av upphandlingen. Med beaktande av detta finner forvaltningsrétten att
Dalarius, till den del ansékan ror kontraktsomraden for vilka anbud inte har
offererats, inte har visat att det lider eller kan komma att lida skada till f5ljd
av de brister som anfbrts i mélet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande HFD 2013 ref. 53). Vad giller den del av upphandlingen dér Dalarius

har [imnat anbud gdrs foljande beddmning.

En upphandlande myndighet #r fii att bestdmma hur forfrigningsunderlaget
i en upphandling ska utformas och kriterierna for tilldelning av kontrakt s&
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. Aven forfrdgningsun-
derlag som inte fir optimalt utformade far godtas under frutsittning att de
grundléiggande upphandlingsréttsliga principerna inte triids for nér (jfi RA
2002 ref. 50).

Forvaltningsrétten anser att p. 2.6 och p. 13.2 i forfrdgningsunderlaget ér
tillrickligt tydliga for att en rimligt informerad och normalt ansvarsfull an-
budsgivare ska kunna forstd vad Migrationsverket tillméiter betydelse vid
upphandlingen. Savil begreppet titort som vardeentral 4r tydligt definie-
rade. Utvirderingskriterierna &r ddrmed inte att anse som s otydliga att de
strider mot de grundliggande principerna i LOU. De fér vidare anses st i
proportion till upphandlingsfSremélet. Vad Dalarius har anfort medfor dér-

med inte skl att fSrordna om att upphandlingen ska goras om.
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Dalarius har angett att den i mélet aktuella anldggningen ligger i titorten
Gringesberg, Migrationsverket har inte invéint mot denna omstéindighet.
Férvaltningsritten har dévfor att ta stillning till om vardmottagningen i

Gringesberg #r att se som en sddan véardcentral som avses i p. 13.2 i for-

fragningsunderlaget..

Migrationsverket har anfort att det i begreppet vardcentral inte ingﬁr di-
strikiskéterskemottagning, Dalarius har dberopat skirmdumpar frén vard-
mottagningen i Gringesbergs hemsida av vilka framgér att det pd mottag-
ningen gér att tréiffa bl.a. allménlékare. Skirmdumparna &r frdn juli och au-
gusti 2016, vilket inte har ifrigasatts av Migrationsverket. Skdrmdumparna
far mot denna bakgrund anses visa att mottagningen i Gréngesberg &r aft
bedéma som en vérdcentral i enlighet med forfrigningsundetlaget. Det av
Migrationsverket dberopade meddelandet frdn landstinget i Dalarna &r date-
rat i december 2015 och medfor dirfor inte ndgon annan bedémning, An-
liggningen Brukshotellet i Gringesberg skulle dirfor ritteligen ha tilldelats
ett prisavdrag om 25 kr.

Genom att inte tilldela Dalarius prisavdrag har Migrationsverket vid sin ut-
virdering agerat i strid med likabehandlingsprincipen. P4 grund av denna
brist far Dalarius anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada, Dérmed
foreligger skil for ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU
och anskan ska bifallas, Eftersom bristen #r hiinforlig till utvérderingsfasen
ar det tillviickligt att upphandlingen réttas pé sa shtt att Migrationsverket
genomfdr en ny utviirdering av Dalarius anbud vid vilket anlidggningen
Brukshotellet i Griingesberg tilldelas ett prisavdrag om 25 kr i enlighet med
p. 13.2 i forfragningsunderlaget.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Lina Wiker

Férvaltningsréttsfiskal

- Féredragande har varit Jonas Nilsson.




DV 3109/1 D LOU= Producerat av Domstolsverket « 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammairitten i Jonkoping, Skri-
velsen ska dock skickas eller [dmnas il {6r-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till fétvale-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en mundig f6rhandling, eller det
vid en sddan f6rhandling har angetts nér bestutet
kommer att meddelas, ska dock Gvesklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fot Sver-
kiagandet for offendig patt riknas frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydssafton réicker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsriitten har kommit
dll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f&r-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
cn att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnetliga skél att prova
Sverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stdr f6r-
valtningsrittens beslut fast, Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framghr av 6verklagandet
till kammargiitten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ockss anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nas f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tdigare i mélet —
och om de forifarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dréjsmil anmilas till kapmarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4, den fndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 2 till stand,

5. de bevis som klaganden vilt §beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskile bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet,

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagandc av tittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellex

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svats- och sikethetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagat hat
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett overklagande av réttens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningat om hut man dver-
fdagar kan Ni viinda Er till férvaltningsritten.

ynvvr.domstol.se




