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YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor, genom ett dppet forfarande enligt lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsdrjningssektorerna (LUF), en upphandling av ord-
ningsvakter (CTM nr: 216018). Trafikverket beslutade den 27 september
2019 att tilldela kontraktet till annan anbudsgivare 4n Security Assistance

Syd AB (Security Assistance).

Security Assistance, vars anbud forkastades med motiveringen att anbudet
inte &r komplett, ansdker om Gverprovning och yrkar i forsta hand att upp-
handlingen ska rittas pa s sitt att bolaget tillats tillgodoriikna sig ekono-
misk och finansiell styrka jamfSrbar med minsta drsomsiittning och att till-
delningen dérefter ska ske genom lottning mellan de tva anbudsgivare som
har lamnat de ldgsta anbudspriserna. Security Assistance yrkar i andra hand
att upphandlingen ska géras om och framfor till stéd for sin talan i huvudsak

foljande.

Forst efter forfragan fran bolaget presenterade Trafikverket grunden for ute-
slutningen. Trafikverkets beslut att utesluta bolaget med hiinvisning till att
punkten UF3.5.1.2. B2 inte 4r uppfylld &r oriktigt, obegripligt och orimligt.
Security Assistance har inkommit med revisorsintyg som intygar godtagbar
ekonomisk och finansiell styrka. Trafikverkets agerande att neka Security
Assistance mdjligheten att tillgodogéra sig ekonomisk styrka star i strid med
bl.a. likabehandlings- och proportionalitetsprincipen i LUF. Av det aktuella
kravet framgar att dven en ligre omséttning kan komma att accepteras, om
anbudsgivaren pd annat sétt kan styrka att denne har en “godtagbar ekonomi
och finansiell styrka”. Verifiering ska i detta fall utgdras av “intygande styr-
kande forklaring till lagre omséttning dn foreskrivet krav”. Den enda rimliga
tolkningen av denna skrivning &r att det avser en styrkande forklaring om att
anbudsgivaren har godtagbar ekonomisk och finansiell styrka. En annan

tolkning skulle medfora att Trafikverket endast efterfragar en forklaring till
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anledningen till den ligre omséttningen, vilket skulle resultera i att forkla-
ringen inte skulle utgdra ndgon som helst verifiering av att anbudsldmnaren
har en godtagbar ekonomisk och finansiell styrka. Ett sidant krav kan inte
anses proportionerligt. Upphandlingsdokumenten kan inte anses transpa-
renta da Trafikverket inte har limnat ndgon beskrivning av vad som kom-

mer att anses vara en godtagbar styrka.

Trafikverket bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. foljande. Security
Assistance har inkommit med ett revisorsintyg som pa intet sitt forklarar
den lidgre omsittningen, vilken inte nar upp till det angivna kravet pa 20
miljoner kr under nagot ar. Inte heller andra uppgifter i revisorsintyget visar
att bolaget uppfyller kraven eller att det skulle vara oproportionerligt att for-

kasta anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdittens provning

Férvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Security Assi-
stance anfort dr visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdammelse i LUF (20 kap. 6 § LUF). De
grundldggande principerna innebir att upphandlande enheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upp-
handlingar pé ett 5ppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkén-

nande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Upphandlingsdokumenten

| UF3.5.1.2 Provning av andra uppgifter om anbudsgivare (skallkrav)
féreskrivs bl.a. foljande:
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B. Ekonomisk och finansiell stillning

Anbudsgivaren ska ha en ekonomisk och finansiell stéllning som &r tillrack-
lig for aktuellt uppdrag. Anbudsgivare ska darmed:

*B2 — Arsomséttning

Anbudsgivaren ska ha haft en arlig omséattning under vart och ett av de tva
senaste rédkenskapsaren uppgaende till minst tjugo (20) miljoner. En lagre
omséttning kan accepteras om anbudsgivaren pa annat satt kan styrka att
denne har godtagbar ekonomisk och finansiell styrka.

Anbudsgivarens verifiering

Anbudsgivaren ska i anbud inkomma med bilaga for arsredovisning fran de
senaste tva (2) rakenskapsaren (alt. intygande styrkande forklaring till l1agre
omsattning an foreskrivet krav).

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att en upphandlande enhet snar-
ast mojligt ska underrétta anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att
tilldela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal och att underrittelsen bl.a. ska
innehélla skilen for beslutet (12 kap. 12 § forsta stycket LUF). Nagon skyl-
dighet for den upphandlande enheten att i underrittelsen om tilldelningsbe-
slut ange skélen till att leverantrens anbud har forkastats foljer saledes inte
av denna eller nagon annan bestimmelse i LUF. DiAremot ankommer det pa
den upphandlande enheten att, pa begiran av en anbudsgivare, limna sddana

upplysningar (12 kap. 13 § LUF). Sa synes dven ha skett i férevarande fall.

En upphandlande enhet har en langtgdende frihet att bestimma vilka krav
som den vill stilla pd leveranttrer i ett upphandlingsforfarande. Det finns
inga principiella hinder mot att enheten stiller krav pa att anbudsgivare ska
ha en viss omséttning. Alla krav méste dock vara férenliga med de unions-
rittsliga principerna som ligger till grund f6r LOU, déribland proportionali-

tetsprincipen. Proportionalitetsprincipen innebér att en upphandlande enhet
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inte far stilla storre krav pa leverantérer 4n vad som behdvs och dr dndamals-
enligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband

med, och std i proportion till, det behov som ska tillgodoses.

Att stélla upp ett omsittningskrav dr enligt forvaltningsrittens mening i sig
ett lampligt och effektivt sitt att sikerstélla att en leverantdr har en ekono-
misk forméga att leverera i enlighet med avtalet. Forvaltningsritten anser att
det nu aktuella kravet pa arsomséttning 4r bade limpligt och effektivt for att
uppna detta syfte. Det aktuella kravet dr ocksa utformat pd sddant st att
dven bolag med ldgre omsittning kan kvalificera sig i upphandlingen (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2005 ref. 47). Sévitt framgar
av utredningen i malet uppskattas det upphandlade ramavtalets virde till 45
miljoner kr, varfor omsittningskravet inte heller kan sédgas strida mot 14
kap. 4 § forsta stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
(jfr 14 kap. 2 § LUF). Enligt forvaltningsrittens bedémning strider inte det
uppstillda kravet mot proportionalitetsprincipen i LUF. Det &r vidare for-
valtningsrittens uppfattning att kravet 4r tillréckligt tydligt utformat och att
en normalt omsorgsfull leverantdr borde ha forstatt hur kvalificeringen avse-

ende finansiell och ekonomisk stéllning kommer att ga till.

Av utredningen i mélet framgar inte med exakthet vilken drsomséttning
Security Assistance har haft under de senaste tva rikenskapsaren. Forvalt-
ningsritten kan dock konstatera att bolaget har utnyttjat mdjligheten att veri-
fiera att kravet pa arsomsittning dr uppfyllt trots ligre omsittning &én det
foreskrivna genom att ge in en forklaring i form av ett revisorsintyg daterat
den 28 augusti 2019. I intyget anges bl.a. att Security Assistance haft en
omsittningstillvixt frin 9 miljoner kr till 18 miljoner kr under perioden
2012 — 2018, att rorelseresultatet har okat fran 1,1 miljoner kr till 3 miljoner
kr under denna period, att bolaget per den 31 december 2018 hade ett eget

kapital motsvarande 5,5 miljoner kr, en soliditet pa 41 % samt att bolaget
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vid den tidpunkten hade en kassa och tillgdngar i marknadsnoterade aktier
motsvarande 10 miljoner kr. Férvaltningsritten kan inte finna att vad som
séigs 1 intyget pa ett godtagbart sitt forklarar varfor bolagets omsittning varit
lagre 4n det foreskrivna omsittningskravet. Det dr dirfor forvaltningsrittens
bedémning att Trafikverket har haft fog for att pa det sitt som skett forkasta
anbudet di bolaget inte har visat att man har en ekonomisk och finansiell
stillning som d&r tillricklig for det aktuella uppdraget. Det saknas ddrmed
skil for ingripande enligt LUF utifrén vad Security Assistance anfort i mé-

let. Ansdkan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten tnga avtal
omedelbart, Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst net pa nasta sida f6r
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten démt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltingsritten dome rite
utan att ta upp milet.

* Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

>

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotiningssektorn, 20 kap.
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