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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten bifaller anstkan och forordnar att Haparanda kommuns

upphandling “Bérbara datorer 2” ska goras om.

Dok.Id 13506

Postadress
Box 849
971 26 Lulea

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 mandag — fredag
E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Haparanda kommun har genom forenklat forfarande upphandlat “Bérbara
datorer 2”. Tva anbud kom in. Enligt tilldelningsbeslut den 14 februari
2011 har kommunen beslutat att anta Grafisk IT-utveckling i Norrland

AB:s anbud. Ricoh Sverige AB (Ricoh) var den andra anbudsgivaren.

Ricoh har ansoékt om dverprévning och yrkat i forsta hand att upphandling-
en ska rittas pé sa sitt att utvirderingen gors om, varvid 11,5”" MacBook
Air 128GB och 13" "MacBook Air 128GB ska sta for 50 procent vardera. I
andra hand har Ricoh yrkat att upphandlingen ska géras om. Som skl for
ansokan har Ricoh anfort bl.a. foljande. Kommunen har inte uppgett i for-
fragningsunderlaget hur de tva datormodellerna ska viktas. Denna viktning
framkom forst i tilldelningsbeslutet. I anbudshandlingarna framkommer
enbart att ’Omfattningen av anbudet uppskattas vara ca 40 st béarbara dato-
rer under 2011 och dérefter efter behov under resterande avtalsperiod”. Det
framkommer ingenstans hur ménga av respektive modell som kommunen
avser att inforskaffa. Vidare framkommer det inte av forfrdgningsunderla-
get vad marknadsvérdet ska vara alternativt hur det ska berdknas vid ett
forvarv av datautrustning vid avtalstidens utgang (t.ex. genom att ange tio
procent i restvirde). Det framkommer inte heller vad en reducerad mé-
nadsavgift innebir. I forfragningsunderlaget “Finansiering” anges endast
att Haparanda kommun avser att leasa datautrustningen enligt forfragan
med en avtalstid pa 48 ménader. Efter avtalstidens utgdng ska kommu-
nen/lantagarna erbjudas att terlimna utrustningen, férvérva utrustningen
till gillande marknadsvérde eller forldngningsleasa hela eller delar av ut-
rustningen till reducerad manadsavgift, max 12 manader. Ricoh har i sitt
anbud lagt ett marknadsvérde pa 0 kr. Detta innebér att kommunen kom-
mer att sga datorerna efter hyrestidens slut. Detta borde tas i beaktande vid

utvirderingen av anbuden enligt principen om ldgsta pris. I Grafisk IT-
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utveckling i Norrland AB:s anbud framkommer det ingenstans vad som

kommer att debiteras kommunen vid ett forvirv av dessa datorer.

Kommunen har forelagts att yttra sig och anfért att den inte har ndgon in-

stillning utan dverlamnar mélet till forvaltningsratten for avgdrande.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I 1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.

Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten ska
antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket
viktas vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest {or-
delaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikt-
ningen fir anges som intervall med en ldmplig storsta tillatna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-

handling, i ansokningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU ska vid bedomningen av vilket anbud
som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, myndigheten ta hénsyn till olika
kriterier som #r kopplade till foremalet fr kontraktet, sdsom pris, leverans-

eller genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivi-
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tet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och

tekniskt stod.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
min forvaltningsdomstol anstka om &tgérd enligt S eller 15 § (ans6kan om

overprévning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Principen om transparens innebér att upphandlingsprocessen ska kénne-
tecknas av 6ppenhet och forutsebarhet. Forfragningsunderlaget ska vara
klart och tydligt och innehalla samtliga krav pa det som ska upphandlas.
Leverantorerna ska fa sddan information att de i férvag kénner till vad som

géller vid upphandlingen.

Ricoh har anfort att det inte framgér av férfragningsunderlaget hur de tva

datormodellerna ska viktas.

I forfragningsunderlaget punkt 4.3 anges att anbudet ska innehélla erbju-
dande av 11,5"" MacBook Air 128GB och 13" "MacBook Air 128GB. Un-
der punkt 4.1 anges #dven att omfattningen av anbudet uppskattas vara cirka
40 st birbara datorer under 2011 och dérefter efter behov under resterande

avtalsperiod. Vidare anges att antalet datorer 4r en uppskattning som inte
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ska ses som absoluta tal, inte kan garanteras utan ska ses som exempel

samt inte &r forpliktande.

Av anbudssammanstéllningen framgér att kommunen vid utvirderingen
har réknat med att 15 procent av 40 datorer kommer att varai 11,5 Mac-
Book Air 128GB samt att resterande del, 85 procent, kommer att vara
13""MacBook Air 128GB. Det framgar vidare att nimnda procentsatser
kommer frn en behovsinventering som kommunen gjort. Kommunen sy-
nes saledes i férvéag ha ként till, i vart fall pa ett ungefér, hur manga av
respektive modell som skulle komma att avropas. Forvaltningsritten delar
Ricohs uppfattning att detta 4r nadgot som anbudsgivarna borde ha fatt in-
formation om. Med hénsyn hartill, och d4 kommunen inte pa nagot sétt har
invént mot vad Ricoh anfort, finner férvaltningsratten att Ricoh visat att
kommunen brutit mot 1 kap. 9 § LOU, principen om transparens, genom
att inte i forfragningsunderlaget ange resultatet av behovsinventeringen.
Skal for ingripande enligt LOU f6religger ddrmed redan av denna anled-
ning. Eftersom felet r6r upphandlingens konkurrensuppsotkande skede &r
det inte mojligt att ritta upphandlingen pa sétt Ricoh yrkat utan den méste

glOras om.

Vid denna utgéng provar férvaltningsritten inte vad Ricoh anfort i 6vrigt.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

la)di

Eva Beselin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
tick del av beslutet. Tiden f6r éverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det dr av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet tll
kammatritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

B

det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, méalnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sianda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
flummer.

www.domstol.se



