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BAKGRUND

Géteborgs Stads Upphandlings AB genomfbr en upphandling av ramavtal
£or mindre entreprenader/tianster som bestir av byggnads- och installationsar-
beten samt reparations -, underhdlls- service- och ombyggnadsarbeten, dnr
271/12. Nu aktuell del avser Hantverkskategori Luft: Monterings-, injuste-
rings-, service- och rengdringsarbeten for luftbehandlingsinstallationer, Tret-
ton anbud har geits in. T underriittelse om tilldelningsbeslut den 6 december
2012 har angetts att beslut fattats att teckna ramavtal med 4tta namngivnz le-

verantirer.
YRKANDEN M.M.

Installationssanering Ventilation i Goteborg AB (ISAB), en av anbuds-
givarna, yrkar att forvaliningsriitten ska besluta att upphandlingen ska rét-
tas 3 sA shtt att en ny utvardering ska genomfSras diir anbuden frén Venti-
Jationsgruppen AB, Aps Drift och Undethill AB, Guanar Karlsen Sverige
AB, ISS Facility Services AB, Gosab Ventilations AB och AB Cero Venti-
lation (Bolagen) inte ska ingé. ] andra hand yrkar ISAB att upphandlingen
ska géras om. ISAB framfor i korthet foljande. I forfrigningsunderlaget
har uppstillts krav pé certifiering enligt RSVR:s certifieringsordning for
personal som utfor luftrengdring. Bolagen har inte uppfyllt detta krav var-
for deras anbud inte skulle ha utvérderats, Centifieringskravet har utryckts
oklart i forfragningsunderlaget och medger en osund stratepisk prisséttning
av offererad tjanst, d4 leverantGr kan tacka nej till uppdrag vid avrop. De
upphandlingsriittsliga principerna om likabehandling och transparens har
inte uppréatthallits, ISAB har lidit eller kan komma aft lida skada. - Till
ansékan har ISAB fogat bl.a. skrivelse den 14 december 2012 fran Riks-

forbundet Sveriges Ventilationsrengorare,

Giteborgs Stads Upphandlings AB (UHB) bestrider ISABs yrkanden.
UHB framfor 1 korthet foljande. Kxavet pa certifiering 4r inget skallkrav
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for kvalificering utan ett utfdrandevillkor. Aven om kravet skulle anses
vara ett skall-krav, vilket bestrids, ska kravuppfylinaden inte ske vid an-
budsgivandet eftersom annat sérskilt angivits 1 forfrigningsunderlaget. I
vart fall skulle det vara oproportionerligt att kriiva kravuppfyllelse redan
vid anbudsgivandet. Forfrdgningsunderlaget #r transparent i denna fraga.
Fragan om Bolagen inte skulle infria kravet vid utf5randet ar en civilrétts-
lig fr4ga som inte provas inom ramen f5r LOU. UHB har inte brutit mot
LOU eller de upphandlingsréttsliga principerna om transparens och likabe-
handling vid upphandlingen. ISAB har i vart fall inte kunnat visa ndgon
skada avseende det aktuella kravet eller forfrigningsunderlagets utform-
ning.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principemai 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren bar lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandiingen ska

giras om eller att den fér avslutas forst sedan rétielse har gjorts.

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa

ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pA ett bppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om &msesidigt
erkiinnande och proportionalitet 1akttas.

Férvaltningsréttens ptévning utgdr en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande enheten har
brutit mot de grundlfiggande principerna eller andra bestimmelser 1 LOU.
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Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som s6kanden har framfort
i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Av vigledande rittfall framgar att de skiftande forhillanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gbr att dven forfragningsunderlag och ut-
vérderingsmodeller som inte 8r optimalt utformade far godtas under forut-
siittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och
gemenskapstétten inte trads f5r nér (se RA 2002 ref 50).

Utredning

Av forfrigningsunderlaget ~ Upphandlingsforeskrifter — framgér bl.a. fol-
jande.

1. AF ADMINISTRATIVA FORFSKRIFTFR

Dessa administrativa foreskrifter ansluter till AMA AF 07. Foreskrifter | AMA AF 07 har
inte Atergivits wtan galler genom avgivande av kod och rubrik.

2. AFA ALLMAN ORIENTERING

2.0.2, AFA.21 Oversiktlig information om objektet

2.0.2.1. AFA.211 Hantverkskategori och uppskattad omfatining

Denna upphandling omfattar foljande hantverkskategori:

Luft

Monterings-, injusterings-, service- och rengtringsarbeten for Juftbehandlinpsinstallation-
er.

3. AFB UPPHANDLINGSFORESKRIFTER

——

4. Avtalsperiod

4.0.4, AFB.22 Férteckning $ver forfrigningsunderlag

Tonehiller handlingarna mot varandra stridande foreskrifter giller de sinsemelian i nedan
angiven ordning,

1.1 Upphandlingsforeskrifter (Denna handling)

1.2 Avtalsmall

1.3 Kray pé leverantér

1.4 Krav/utvarderingskriterier

1.5 Produktlista/Prislista

2 Andringar i AB O4/ABTO6 som #r upptagna i sammanstallningen i AFC/AFD. 111
3 AB 04/ABT 06 (bifopgas ej)

6.1 ADMINISTRATIVA FORESKRIFTER, hestiende av:

UtfsrandefSreskrifter for Hantverkstjtinster — Entreprenad — Lopande tikning, Dnr
266/12, darerade 2012-09-24,

6.2 AMA AF 07 med i administrativa fireskrifter angivna rubriker (bifogas &))

7 Ovriga handlingar
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7.2 Behorighetskrav, daterad 2012-06-25

4.1. AFB.3 Anbudsgivning

4.1,5. AFB.31 Anbuds form och innehill

Det alektroniska anbudet bestér av ett antal delmoment. Neden fBljer en beskeivning av
hur man arbetar med delmomenten vid avgivande av anbud. Kom ihag att alltid spara i
varje bild.

Delmoment KRAV PA LEVERANTOR
Inget behover skvivas i textrutorna under kraven. Diremot skall anbudsgivare bocka i aft
de "Uppfyllet/Accepterar” sattliga de framstéllda kraven.

Delmoment KRAV/UTVARDERINGSKRITERIER

OBS! Detta delmoment #r i dverkanten uppbygat som ett antal klickbara flikar/blad som
alla skall bearbetas innan man sparar och terglr.

Anbudsgivare skall bocka i *Uppfyller/Accepterar” samt i textrutor, dar detta finns, sterge
det som efterfrigas i det specifika kravet/kriteriet,

Aven rutan *Fardig” skall bockas i vid varje krav/kriterie.

Nivan pd anbudsgivarens Kvalitets-, Milj- och Arbetsmiljéarbete redovisas via gjilvde-
Iddaration i s kallad rull-list.

-NivAn pa dessa arbeten utgdr grund for reducering av det totala utvirderingspriset i en-
lighet med de i momentet angivna beloppen, se AFB.52.

-Bevis for i anbudet angivna nivier bifogas anbudet. Bevis kommer att granskas innan
beslut om tilldelning tas.

Delmoment AVTALSMALL
Anbudsgivare ska Klicka  Accepterar” for samliga avialsvilllkor samt, dd det efterfrigas,
via knappen "notera”, ange de uppgifter som efterfrigas.

Delmoment PRODUKT

Mormentet #r en prislista som &r uppbyggd som et avrop som raknar saminan kostmaden
av en definierad miingd tjnster. Hir redovisar anbudsgivare samtliga offererade priser pd
de kategorier som efterfragas. De kategorier som har sttrre angiven méngd #n noll ingér i
utviirderingen, AFB.52,

Samtlipa yrkeskategorier (utom tjdnsteman) ska erbjudas och prissiittas. Priserna anges
per timme, Servicebil ska ingd i angiven timkostnad.

1 de fall da fler in en yrkeskategori efierfr8gas ska dessa prisséttas { enlighet med, dyrast
forst sedan 1 fallande ordning p4 respektive yrkeskategoripris

Erséttuing i form av paslag 4r fasta och angivna i prislistan, AFC/AFD.61.

Delmoment BIFOGA BILAGA
Hiir bifogar anbudsgivaren de bilagor som efterfragas i upphandlingen. Hér finns dven
mdjlighet ait bifoga ytterligare bilagor till anbudet.

BIL. UPPHANDLAREN. MYND.
Hiir terfinns de bilagor som inghr i forfrigningsunderlaget. Anbudsgivare kan lisa dem
genom att klicka ph dem och bockar i "Accepterar” for varje angiven bilaga.

4.1.6. AFB.32 Anbudstidens utgdng
Sista anbudsdag tr 2012-11-12.
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4,1.10.1, Kxav pd leverantisr

TEKNISK FORMAGA OCH KOMPETENS

Anbudsgivaren ska ha kompetens och erfarenhet av den typ av hantverkskatagori som
upphandlingen avser, Beskrivniog av anbudsgivarens kompetens och erfarenhet sam¢
referenser lamas i anbuder uader delmoment Krav/Utvirderingskriterier.

BEVIS OCH KONTROLL AV KRAV

Kraven ovan ska p& anmodan kunwoa styrkas av anbudsgivaren. Upphandlingbolaget dger
Pt att ta in och kontrollera erforderliga bevis/intys.

UHEB samarbetar med Kunskapscentrum, som bestdr av Goteborgs Stad, Polisen, Skatte-
verket, Kronofogden, Lansstyrelsen, Ekobrottsryndigheten, Sikerhetspolisen, Kriminal-
varden, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Férsikringskassan. Syftet &r att forhindra att
voserivsa leverantbrer” fir och/eller har avial med Goteborgs Stad. Kontroll av anbudsgi-
vare/ leverantrer sker dels i samband med upphandlingen och dels I$pande avtalspe-
rioden.

4.1.10.2, AFB.511 Uppgifter frin skatte- och kronofogdemyndighet

4.1.10.3. AFB.512 Bevis och kontroll ay krav

Kraven p leverantoren skall pd anmodan kunna styrkas av anbudsgivaren, Upphandling-
bolaget dger riitt att ta in och konirollera erforderiiga bevis/intyg.

Upphandlingbolaget firbehdller sig fven ritten att p& begdran 4 in alticboken med fr-
teckning Over dgare eller annat dokument som styrker fgarforhaliandet.

4.1.11. AFB.52 Virderingsgrunder vid provning av anbud

Provning av aubuden gdrs genom en sarawanslagning av utvirderingspriser och angivna
mingder i prislistan i delmomentet Produkt samt ethilina reduceringar for kvalitets-,
miljé- och arbetsmiljoarbete i delmoment Krav/Utvirderingskriterier.

De anbud som utifrén detta &r de ekonomiske mest frdelaktiga kommer att antas.

Av avsnitt Krav/utviirderingskriterier framgdr bl.a. foljande.

3.2. Teknisk firmaga och kompetens

3.2.1. Referenser

3.2.2. Kompetens

Krav:

Atbudsgivarens kompetens inom denna hantverkskategori, beskriv med maximalt 4000
tecken.

Uppfyllex/Accepterar:

Firdig:

Krav:

Anbudsgivaren jntygar hiirmed att all utforande personal har yrkesbevis eller motsvarande
bestyrkt kompetens fr férekommande arbetsuppgifier.

Bevisen ska p& begiran kunna uppvisas for bestillaren. AFC/AFD.343
Uppfyller/Accepterar:

Fardig:
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Av bilaga Behérighetskrav pa person eller foretag framgér bl.a. fljande,

Enireprendr

Specialitet

Myndighetskray

Krav pi person eller
foretag

Anmirkning

- ——

vvs Luft, in-
Justerimg

Utfsrande personal ska
ha dokumenterad ut-
bildning i hftmiming
och injusteringsteknik
samt verifierad erfa-
renhet av mitteknik,
gystemritningar lnftbe-
handling.

goring

Luft, ren-

Utftrande personal ska
vara certifierads enligt
RSVR:s cextifierings~
ordning

WWW.ISYr.m

- PN

-

Av dokumentet UtforandefSreskrifter — Administrativa foreskrifter for ra-
mavtal pa lépande rikning gillande mindre byggnads- och installationsar-

beten samt reparations-, underhalls-, service och ombyggnationsarbeten for
Gateborgs stad, Raddningstjinsten Storgdteborg, Goteborgs kyrkogérds-
forvaltning framkommer bl.a. foljande

AFC/AFD.32] Startmiite

Vid startmdtet ska parterna g igenom kontraktshandlingacna, klergtra frigor om behd-

righet fr andra &n ombuden, p

samt behandla Svriga frigor av
arbetsplatsen ska gas igenom.

AFC/AFD.343 Austillda

recisera formema for informationsutbyte mellan parterna
betydelse for parternas samvetkan. Avfallshanteringen pa

Onm sarskild teknick kompetens keivs hos anstalld eller av entreprendren anlitad petsonal

anges detta vid avrop.

Pér all personal frdn entreprendr eller underentreprendr géllex:
rkesarbetare ska ha yrkesbevis eller motsvarande bestyrkt kompetens for respektive
arbetsuppgift. Detta ska p4 begiiran visas upp for bestallaren.

——

Forvaltningsratien noterar har att i dberopad skivelse fran Riksforbundet

Sverige Ventilationsrengirare anges foljande:

Med hinvisning till Underréttelse om tilldelningsbeslut fran Goteborgs
Stad anghende npphandling med diarienurmer: 27 1/12 fér jag hirmed
meddela att av de listade anbudslamnama var endast Installationssanering
Ventilation i Goteborg AB (org.nr 556521-4888), Canmera Comifort AB
(556512-4731) och Ventilationskontroll Aeolus AB (org.nr 55621 1-1343)

8

Sida 7
14901-12
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certifierade enligt RSVR:s certifieringsordning per anbudsdatum den 12
november 2012.

Forvaltmingsréttens bedomning

Den forsta friga som Férvaltningsritten har att ta stilloing till & om kravet
pé RSVR certifiering ett obligatoriskt skall-krav eller ett utforandevillkor.

Den vésentligaste uppgiften i forfrégningsunderlaget dr foremalet for upp-
handlingen, som skall anges preciserat och begtipligt. I minga fall kriivs
att underlaget innehaller noggranna och detaljerade tekniska specifikation-

cr.

I nu aktuell upphandling har den upphandlande myndigheten upprittat en
forteckning av forfrigningsunderlagets innehéll. Frvaltningstitten noterar
hir att UtforandefSreskrifter f5r Hantverkstjénster — Entreprenad — Lo~
pande rékning, Dor 266/12, daterade 2012-09-24, ingdr under rubriken 6.1
ADMINISTRATIVA FORESKRIFTER, medan man under 7 Ovriga hand-
lingar finner bl.a. bilaga 7.2 Behdrighetskrav pa person eller foretag. Under
sistndmnda har krav pé certifiering uppstalits fr utforande personal med
luft, rengring som specialitet. Som krav i avsnitt Krav / utvarderingskrite-
rier har uppstillts att ” Anbudsgivaren intygar hirmed att all utfsrande per-
sonal har yrkesbevis eller motsvarande bestyrkt kompetens for forekom-
mande arbetsuppgifter”. Avsnitt Krav/utvirderingskriterier ingér i anbudet.

Férvaltningsritien finner att det tydligt av Forfrdgningsunderlaget framgér
att luft, rengoring vppstéller ett krav pé certifiering och att kravet pd certi-
fiering utgér ett s.k. skall-krav i forfrigningsunderlaget genom ait anbuds-
givaren i anbudet ska intypa att utfrande personal uppfyller kravet for

forekommande arbetsuppgifter.
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Fraga uppkommer dérefter nir skallkravet pd certifiering ska vara uppfyllt,
Om inget sarskilt anges i forfrigningsunderlaget ska skall-krav som huvud-
regel ska vara uppfyllda vid tiden for anbudsingivandet. Forvaltningstitten
finner med beaktande av lydelsen under avsnittet Krav/utvarderingskrite-
rier (att utforande personal ...), att kravuppfyllelse i nu aktuellt fall maste
bedimas gilla vid tidpunkten for utfrandet.

Pérvaltningsritten noterar hir ocksa att RSVR certifikatet 4r, enligt bada
parter, knutet till en fysisk person, vilket normalt géller for yrkesbevis i
svtigt. Kravet innebir siledes att anbudsgivaren ska ha utforande personal
med certifikat, Nbgot lagligt hinder mot att arbetstagare byter arbetsplats
eller avslutar sin yrkesverksamhet saknas, Aktuell upphandling avser ett
ramavtal dar upphandlaren vid olika tidpunkter under en avtalsperiod om
18 manader — med m&jlighet till maximalt 30 ménaders forlingning - kan
avropa tjinster fran leverantérer. Kravuppfyllelse vid tidpunkten fr utfs-
rande framstér dérfSr enligt f5rvaliningsrétten som inte som oproportioner-

lig #ven av dessa skil,

Eftersom kravet pA certifiering avser utférande personal — inte anbudsgi-
vande bolag — finner f5rvaliningseitten att ISAB inte genom aberopad
handling fran RSVR styrkt att utforande personal hos Bolagen saknar certi-

fiering.

Friga uppkommer #ven om fSrfrigningsunderlaget vad géller kravet ph att
utforande personal ska vara certifierade enligt RSVR:s certifieringsordning
varit s3 otydligt att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbuds-
pivare inte kunnat ett réit avvigt anbud.

ISAB uppger att bolaget, som vid anbudstillfillet haft personal med efter-
fragat certifikat, skulle ha ldmnat annat anbud om man kant till att cextifi-
kat skulle uppvisas forst vid utforandet, Forvaltningsratien finner att ISAB
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har haft att berikna sitt anbud efter kravet pé utforande personals certifie-
ring, vilket tydligt framgar av forfrigningsunderlaget. Den omstéindigheten
att ISAB vid tidpunkten for anbudet haft certifierad personal kan inte med-
fota annan bedomning. Méjligheten att tacka nej till avrop — oavsett anled-
ning — har ostridigt varit kint for alla anbudsgivare. ISAB har inte heller
visat att av andra leverantorer Jimnade anbud varit oseriGsa. Forvaltnings-
ritten finnet att det som ISAB sagt om osund strategisk anbudsgivning inte
kan leda ill annan bedSmning med hansyn till vad som kommer fram
ovan. Forvaltningsritten anser sledes att forfrigningsunderlaget inte has
visats vara si otydlig att gemenskapsréitiens regler tritts fomér.

Forvaltningsritten finner med hinsyn till ovanstaende att ISAB ints heller
kan beddmas ha lidit skada eller riskerar att komma att lida skada.

Sammantaget finner forvaltningsritten att ISAB inte har visat att UHB
brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse vid nu aktuell
upphandling. Ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

y V)
gl s
Silja Kiint

Rédman
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HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den, sotn vill Sverklaga frvaltningsrittens
beshut ska sleriva tll Kammacritten 3
Géteborg. Skrivelsen ska do ck skickas
eller Jimonas #ill forvaltningsratten.

Ovesk et ska ha kommit in till
forraltningstitten lnom tre veckor frin den
dag 42 Klaganden fick del av beshatet, Tiden
féx verklagandet fir offentligpart takoas
emellertid frin den dag beshtet meddelades.

O sista dagen for &verklagandet infaller pa

161dag, sondag eller helgdag,

seidsommatafton, jalafton eller nyfsafton
sicker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag.

Pz att et Sverklagande ska kunpa tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstind
aeddelas, Karrunaritten Fronat
provningstillstind om det it &7 vikt £6r
ledning av rattstillimpringen att
overklagandet pr&vas, anledning
rekommer till dndting i det slut vartill
forvaltningsritten kormmit eller det annars
finns syonerliga skl att prova Sverklagandet

Om prévningstilstind inte meddelas stAx
- fprvaltningsrattens besht fast. Det i darfoe
vilktigt att det klatt och tydligt framgis &v
Sverklagandet till kammarratten vatfér men
apser att prowningstilstind box meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska
innehalla

1. den klagandes naton, peLsOnnWInMEL,
yike, postadress och telefonnumnmet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annen plats dit Kaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare Uppgetts {mAlet.
Om. nigon person- eller adressuppgift
sndras 4r det viktigt 21t anmilan snarast
gdrs till kammarritten,

5 det beshut som dverklagas med uppeift

3. om forvaliningsrattens narn,
malmunmer samt dagen fix beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st58 £6r
begiran om P::Bmingstﬂlstﬁnd,

5. den jndring av forvaltningsrattens beslut
sotn klaganden vill 3 ill stind,

6. de bevis som klaganden vill Zberopa och
vad han/hon vill styzka med vatje
sirshilt bevis.

Skyivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningstitten framgdr av beslutet. Om
¥laganden anlitat ombud ska denne sanda in
fllenalct i original satat uppge sitt nama,
adress och telefononminer.

Orm nigon person- ellet adressuppgift
sndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
4ndringen tll kammatzitten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellez
lzgen (2007:1092) om uppbandling inom
omshdena vatten, energi, transporter dch
postyjinster. fir avtal shutas inman tiden fox
Bverklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fix evtal shitas néx tio
dagat het ghtt frin det att riften avgjort
milet eller upphiivt ett ntesimistiskt beslut I
vissa fall fir avial shatas omedelbart Bt
Sverklagande av rittens avpbrande fit inte
provas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lzgara.

Behdves Ni fler upplysningar otn hur man
Svetldagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.
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