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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Fjarde Storstadsregionens Kommunalforbund (kommunalforbundet)
genomfér en upphandling av nio specialfordon och fyra storbilar for sam-
hallsbetalda resor. Upphandlingen avser mer specifikt att for Norrk6pings
kommuns rikning utfora transporter ssom fardtjanst, sjukresor, skolskjut-
sar och kompletteringstrafik pd landsbygden. Anbudsforfragan &r daterad
den 14 oktober 2009. Upphandlingen sker genom ett Sppet forfarande.

Vid anbudstidens utgang hade sex anbud kommit in. Kommunalférbundet
fattade tilldelningsbeslut den 4 januari 2010. Kommunalférbundet besluta-

de att anta Telepass AB och Tunabergs Taxi AB som leverantorer.

Vikbolands Taxi 160 000 AB (bolaget) anstker om &verprévning av 1ill-
delningsbeslutet och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rattel-
se gjorts, innebérande att Telepass AB:s (Telepass), Tunabergs Taxi AB:s
(Tunaberg) och Ostra Husby Taxi AB:s (Ostra Husby) anbud ska forkastas
och att en ny utvirdering av anbuden ska genomforas varvid bolaget ska
tilldelas kontrakten. Bolaget yrkar i andra hand att upphandlingen ska av-

brytas och goras om.

Linsrittens beslutade genom interimistiskt beslut den 8 januari 2010 att
upphandlingen inte fick avslutas innan lansritten slutligt avgjort mélet eller

forordnat annat.

K ommunalforbundet yrkar i forsta hand att bolagets talan ska ldmnas utan
bifall. I andra hand yrkars att anbudet frin bolaget ska forkastas eftersom

bolaget inte uppfyller kvalificeringskravet p& ekonomisk stabilitet.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 898-10

I LINKOPING 2018 ,2; I

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utredning

Av upphandlingsforeskriften 9.3 Grunder for utvdrdering, framgar att
kommunen kommer att anta anbudet med lagst pris. Enligt 9.1, Kvalifice-
ring, ska inkomna anbud forst genomga en kvalificeringsfas. Denna inne-
bir att en kontroll av att samtliga efterfragade handlingar &r inséinda samt
kontroll att anbudsgivarna uppfyller de obligatoriska krav som stélls upp i
handlingama. Av 9.2 Utvdrdering framgar att utvirdering ska goras av de
anbud som har klarat kvalificeringsfasen. I anbudsformuléret kapitel tre

stalls fem kvalificeringskrav upp.

Av anbudsformuléret kapitel 3.2 framgér bl.a. foljande. Anbudsgivare ska
styrka sin tekniska och yrkesmissiga kapacitet samt yrkeskunnande. Dér-
for ska anbudsgivaren som bevis lémna minst tva referenser pa kontrakts-
enligt pAgaende eller genomforda uppdrag av motsvarande karaktdr som
det forevarande. Den upphandlande myndigheten kommer vid bedémning-
en att ldgga sdrskild vikt vid att anbudsgivaren utfort referensuppdragen
med yrkeskunnande, effektivitet och tillforlitlighet. Av referensforteck-
ningen framgér att anbudsgivaren ska gora en kort beskrivning om uppdra-
gets omfattning samt uppge uppdragsgivarens nammn, en kontaktperson

samt e-postadress och telefonnummer till referensen.

Av kapitel 3.4 framgar att anbudsgivaren ska styrka att han bedriver eller
under avtalsperioden kommer att bedriva ett aktivt miljoarbete. Till anbu-
det ska bifogas handlingar som styrker vilka atgirder som vidtagits eller

kommer att vidtas inom ramen for ett aktivt milj6arbete.

Av kapitel 3.3 framgar att anbudsgivarna och eventuella underleverantdrer

ska ha en stabil ekonomisk bas. Detta ska av kommunalforbundet kontrol-
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leras genom foretaget BusinessCheck. Anbudsgivarna ska som minimum
uppni en rating pa fem for att kvalificera sig. Om det vid kontrollen visar
sig att en anbudsgivares rating ar lagre &n fem bereds anbudsgivaren att

komma in med en for bestillaren godtagbar forklaring.

Av Busslinks miljoplan framgar bl.a. foljande. Busslink upprattar arligen
en miljoredovisning och CO? per passagerarkilometer &r ett nyckeltal som
redovisas i deras balanserade styrkort. Redovisningen gors per trafikomré-
de. Vidare finns det en lista 6ver betydande miljoaspekter. Listan ska vara
ett hjalpmedel for att i det lokala miljoarbetet fa battre forstaelse hur var

och en paverkar miljon.
Parternas argumentation
Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Av utvirderingsprotokollet framgér att bolaget kommer som nummer tvé i
utvirderingen av kontraktet for storbilar och som nummer tre i utvirde-
ringen av kontraktet for specialfordon. Som nummer tva i utvirderingen av

specialfordon kommer Ostra Husby.

Varken de bolag som har antagits som leverantorer eller Ostra Husby upp-
fyller skallkraven i forfragningsunderlaget. Kommunen har brutit mot de
grundliggande principerna om framforallt likabehandling, forutsebarhet
och transparens. Till f6ljd av de felaktigheter som har begatts kommer bo-

laget att lida skada. Upphandlingen maste darfor géras om.

Av anbudsformuléret framgar att kommunen har stéllt krav pa att anbuds-
givarna ska styrka sin tekniska och yrkesméssiga kapacitet samt yrkeskun-
nande genom att ldmna minst tva referenser. Vidare framgér att anbudsgi-

varna ska lamna en “kort beskrivning om uppdragets omfattning”. Enligt
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anbudsformuliret ska anbudsgivarna dven bifoga “en handling som styrker
vilka atgarder som vidtagits eller kommer att vidtas inom ramen for ett

aktivt miljoarbete”.

Tunaberg uppfyller inte de uppstdllda kraven om aktivt miljarbete varfor
deras anbud inte skulle ha utvirderas och &n mindre ha antagits. — For att
uppfylla kravet pé att styrka aktivt miljoarbete, har Tunaberg gett in
Busslinks miljoplan. Av anbudsformuldret framgér att Tunaberg &r dotter-
bolag till Busslink. Det anges vidare att de dérfor har full tillgang till
Busslinks samlade resurser for teknik, utbildning, arbetsmiljo etc. Av 11
kap 12 § LOU framgér att leverantorer vid behov fér &beropa andra fore-
tags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Leverantoren ska
darvid, genom att tillhandahalla ett stagande fran foretagen i fréga eller pa
annat sétt visa, att leverantdren kommer att forfoga 6ver nodvandiga resur-
ser under kontraktstiden. Av forarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s.
245) samt av t.ex. EG-domstolens dom i mal C-176/98 (Holst Italia SpA)
framgér att om leverantdren med stod av avtal eller p& annat sétt visar att
denne forfogar §ver annan parts resurser och dirmed uppnér erforderlig
kapacitet i upphandlingen, kan den upphandlande myndigheten eller enhe-
ten inte forkasta anbudet p.g.a. bristande kapacitet hos anbudsgivaren. Bo-
laget hanvisar 4ven till Karnovs kommentar till lagrummet, av vilken
framgér att Paragrafen handlar om en leverantors tillgang till andra leve-
rantorers kapacitet i angivna hénseenden.”. Savitt kan forstas av forsta me-
ningen r det leverantorens sak att beddma om det finns behov av att &be-
ropa andra leverantorers forméaga. Om s& sker intrader enligt andra me-
ningen en skyldighet att visa att han kommer att forfoga 6ver nodvindiga
resurser. — Nagot sddant avtal eller handling till styrkande av att Busslink
staller sina resurser till Tunabergs forfogande under kontraktstiden har inte
Jamnats i upphandlingen. Att Tunaberg sjalv anger att man forfogar éver
resurserna utgor inte nagot sadant bevis. Diarmed kan Tunaberg inte tillgo-

dogora sig Busslinks miljoplan.
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Telepass uppfyller inte samtliga skallkrav och deras anbud skulle darfor
inte ha utvirderas och #n mindre ha antagits. — Avseende en av referenser-
na anges vad uppdraget avser samt ungefirlig omfattning i form av om-
sattning per ar samt den tid uppdraget pagétt. Motsvarande uppgifter sak-
nas dock vad avser Svriga tva referenser. Av dessa framgér inte omfatt-
ningen i form av vare sig omsittning, antal resor eller liknande. Efterfraga-
de e-postadresser till &beropade kontaktpersoner har utelamnats. — Av
handlingarna framgar att Telepass for narvarande #r ett vilande bolag och
att det kommer att bygga upp ett verksamhetssystem som kommer att certi-
fieras om Telepass tilldelas kontraktet. Bolaget menar att handlingarna inte
styrker att ndgra tgdrder vidtagits eller kommer att vidtas for ett aktivt

miljoarbete.

Ostra Husby uppfyller inte samtliga skallkrav och deras anbud skulle dér-
f51 inte ha utvirderats. — De &beropade referenserna uppfyller inte kravet
pé angivande av uppdragets omfattning och &ven hér saknas efterfragade e-
postadresser till kontaktpersoner. Ostra Husby anger endast ”Samhillsbe-
talda resor i Norrkdpings och Soderkopings kommun etc.”. Hirav framgér
gverhuvud taget inte uppdragets omfattning. — Den handling som har bifo-
gats av Ostra Husby for att styrka aktivt miljoarbete avser dverhuvud taget
inte detta. Istillet har en verksamhetsmanual bifogats. Av denna framgér
endast, i har aktuellt avseende, att ”Var milj péverkan &r starkt kopplad till
aktiviteter som fordonskérning och fordonsvard. Vi anser det dérfor av vikt
att, s& langt som mdjligt, paverka och styra inképen av produkter kring
dessa aktiviteter.” Vidare framgar att *vi ser var personal som en viktig
resurs i vart miljo — och kvalitetsarbete”. Angivna texter &r fullkomligt
intetsigande och styrker pé intet sitt att Ostra Husby bedriver eller avser
att bedriva nagot aktivt miljdarbete, vilket krévs av kommunalforbundets

forfragningsunderlag.
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De nimnda anbudsgivarna uppfyller inte de uppstéllda kraven for referen-
ser och miljdarbete. Upphandlingen maste darfor rittas och bolaget, som &r
nummer tva respektive nummer tre enligt nuvarande utvirdering, ska till-

delas kontrakten avseende bade specialfordon och storbil.

Om Telepéss och Ostra Husby kan anses uppfylla kravet att styrka aktivt
miljdarbete, r det uppstillda kravet inte transparent. Hur det aktiva milj6-
arbetet ska styrkas, vad som ska styrkas och vad “aktivt miljoarbete” fak-
tiskt innebar for kommunen framgér inte. Kravet oppnar séledes for

skonsmissiga bedomningar.

Bolaget Aberopar anbudsforfragan, upphandlingsforeskriften, anbudsfor-
muliret, tilldelningsbeslutet jamte utvirderingsprotokoll, anbudsformular
och miljdarbetesunderlag for Telepass, Osta Husby, Tunaberg och Vikbo-

lands Taxi.
Kommunalférbundet anfor i huvudsak foljande.

Inledningsvis podngteras att nu ifragasatt miljsarbeteskrav i 3.4 anbuds-
formuléret ir medvetet 1agt stallt, bl.a. for att helt nya bolag och sméafore-
tagare med ringa utvecklat miljarbete ska ha majlighet att komma i atnju-

tande av uppdraget.

Tunaberg uppfyller stillda krav pa miljoarbete. Mot bakgrund av den ovan
beskrivna strategin, stadgas det i 3.4 anbudsformuliret att anbudsgivaren
ska styrka att han bedriver eller under avtalsperioden kommer att bedriva
ett aktivt miljarbete samt styrka vilka atgarder som vidtagits eller kommer
att vidtas inom ramen for miljdarbetet. Det kan noteras att det inte stalls
nagot krav pa att eventuella upprittade handlingsplaner for miljoarbetet
maste vara framtagna eller producerade av anbudsgivande foretag. Det

finns saledes inte nagra formella hinder att folja eller kopiera andra fore-
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tags miljoplaner. — Kommunalférbundet tillbakavisar bolagets pastienden
om att Tunaberg inte uppfyller ifrdgavarande krav. Tunaberg har genom
sitt valformulerade anbud, i sérskild bilaga bendmnd »Miljdarbete”, styrkt
hur Tunaberg faktiskt arbetar och kommer att arbeta under avtalet. Av an-
budet framgér tydligt att i Busslinks organisation utgdr Tunabergs Taxi ett
trafikomrade. ..”. I Busslinkkoncernens terminologi bendmns saledes dot-
terbolaget Tunaberg som ett trafikomrade. Av Tunabergs bilaga om miljo-
arbete framgar hur trafikomradet Tunaberg, liksom alla trafikomréden i
koncernen, sjalvstindigt arbetar och kommer aft arbeta inom ramen for ett
aktivt miljoarbete. Miljdarbetet beskrivs mer detaljerat under rubriken
Handlingsplaner/Genomforande i bilagan. Dér anges att ”De 6vergripande
malen bryts ned och kvantifieras i &rliga lokala miljomal for varje trafik-
omrade i de lokala miljdprogrammen utgaende fran foregaende ars verk-
samhet och utfall”. Tunaberg har styrkt hur de, som ett sjalvstandigt trafik-
omrade, arbetar och kommer att arbeta inom ramen for ett aktivt miljoarbe-
te, utan att &beropa nagot annat foretags kapacitet i denna del. Bolagets
pastiende om att Tunaberg &beropat Busslinks resurser, men inte visat att
de kan forfoga &ver dessa, & mot bakgrund av vad som anforts inte av in-

tresse 1 malet.

Telepass uppfyller ocksa stéllda krav pa miljdarbete. Av anbudet framgér
tydligt och klart hur efterfragat miljoarbete kommer att bedrivas. Dér anges
bla. att .. .ett verksamhetssystem som uppfyller kraven enligt aktuella
Kvalitetsstandarder kommer att byggas upp. Ledningssystemet kommer att
vara certifierbart mot miljsledningssystemet ISO 14001, kvalitetssystemet
ISO 9001 samt mot systematiskt arbetsmiljdarbete AFS 2001:1/OHSAS.
Certifieringsrevisionen (tredjepartsrevision) kommer att genomforas inom
6 manader efter avtalsstart. Kopia pé certifikat kommer att tillsdndas be-
stillaren senast 2010-12-31. — Bolagets pastdenden om brist p& uppgift
angdende kvantifierbara storheter sdsom omséttning, resor eller liknande

tillbakavisas. Kommunalforbundet har inte efterfrégat nagra sadana uppgif-
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ter eller storheter i referensforteckningen, utan endast en kort beskrivning
av omfattningen, med avseende pa uppdragens karaktdr j 4mfort med nu
aktuellt uppdrag. — Kommunalforbundet vitsordar i och for sig att Telepass
inte har angett e-postadress till tvé av tre aberopade referenser, men utebli-
ven uppgift hérom paverkar inte anbudens innehall och kan ddrmed inte
rimligen medfora att anbuden ska forkastas. De uppgifter Telepass angivit i
ovrigt dr korrekta och medfor att kommunalférbundet likval kunnat etable-
ra kontakt med uppgivna referenser, varvid kunnat konstateras att Telepass
uppfyller uppstéllt krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet samt yrkes-
kunnande. Att forkasta Telepass anbud p.g.a. ej lamnande e-postadresser
vore en alltfor 1angtgende och ingripande 4tgard, som sannolikt skulle
innebira ett brott mot den grundlaggande EG-rittsliga principen om pro-
portionalitet. Denna instéllning synes delas av Hentze och Sylvén. I deras
Jagkommentar till 1 kap 17 § punkt 6, LOU, anges "Om en leverantor inte
har limnat uppgifter men dessa &r allmént kinda kan enligt var uppfattning
ingen uteslutning ske med hanvisning till uteblivet uppgiftsldmnande...”

(amfor 10 kap 2 § punkt 6 LOU, SFS 2007:1091).

Ostra Husby uppfyller ocksé stéllda krav pa miljdarbete. Bolagets iver att
hitta uteslutningsgrunder av konkurrerande anbudsgivare synes begrédnsad
#ill en metodik att endast &beropa vissa delar av anbuden. Till skillnad frén
bolagets metodik har kommunalforbundet vid sin anbudsvérdering nog-
samt tagit del av hela anbudets innehall. Av den till Ostra Husbys anbud
bilagda verksamhetsmanualen framgar foljande vad géller milj6arbete. ”
Vart verksamhetssystem 4r baserat pa relevanta delar av ISO 9001, ISO
14001 samt AFS 2001:11. Som stod for var styrning har vi, utéver den
verksamhetsstyrning som finns angiven i vriga delar av denna manual
sven rutiner, checklistor, journaler och protokoll som aterfinns under
»startsidan” pa vér server. Dessa utgor tillsammans med vér "Att gora lis-
ta” vart verktyg for att styra verksamheten mot de mal vi satt upp for verk-

samheten”. Av verksamhetsmanualen framgér vidare att Ostra Husby inte
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gér ndgra avgransningar avseende ISO 14001. Detta 4r ett pa marknaden
viletablerat miljoledningssystem. — Bolaget hivdar att aven Osta Husbys
_anbud ska forkastas p.g.a. ¢j angivna e-postadresser, uppgifter om omsitt-
ning och antal resor. Kommunalforbundet hinvisar till vad som &beropats
vad giller Telepass samt lagger till f5ljande. Ostra Husby har i sitt anbud
&beropat Norrkopings och Soderkdpings kommuner som referenser. Norr-
kopings kommun har langvariga och mycket bra erfarenheter av Osta Hus-
by. Foretaget har namligen sedan omkring &r 1975 utfort samhéllsbetalda
resor at kommunen till full belatenhet. Detta samarbete har dven under
ménga ar innefattat uppdrag till Soderképings kommun, uppdrag som
handlagts och upphandlats via upphandlingsenheten pa Norrkopings kom-

munl.

Kommunalforbundet tillbakavisar pastiendena om att brott har begéatts mot
de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna, likabehandling, forut-
sebarhet och transparens jamlikt 1 kap 9 § LOU och att detta inneburit
skada for bolaget. Forfragningsunderlaget ar i allt visentligt korrekt utfor-
mat och innehaller tydliga och proportionella krav, som utgar fran Norrko-
pings kommuns faktiska behov. En objektiv och korrekt beddmning har
skett av inkomna anbud. Kommunalférbundet beropar anbuden frén Tu-
naberg, Telepass och Ostra Husby samt det kompletta forfragningsunder-

laget.
Bolaget erinrar foljande.

Av forfragningsunderlaget framgar att kommunalforbundet valt att stélla
som krav att anbudsgivarna ska styrka att de bedriver eller att de kommer
att bedriva ett aktivt miljoarbete. Da kravet uttrycks pa detta sétt d.v.s. att
anbudsgivarna ska styrka angivna forhallanden, maste det i upphandlingen
visas att kravet uppfylls. Det &r kommunalforbundet sjélvt som har valt att

stilla kravet, och de méste upprétthalla kravet vid prévning och utvérde-
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ring av anbuden. Att, sdsom kommunalférbundet anfor, kopiera och ge in
ett annat foretags miljoplan i upphandlingen innebir givetvis inte att man
uppfyller det aktuella kravet. — Vad avser Tunaberg vidhéller bolaget att de
inte kan aberopa moderbolagets Busslinks “Miljarbete” utan att tillhanda-
halla ett atagande fran Busslink om att Tunaberg kommer att forfoga dver
Busslinks resurser under kontraktstiden. Busslinks kapacitet kan inte till-
skrivas Tunaberg utan ett sddant atagande, vilket framgér av 11 kap 12 §
LOU. Bolaget vidhaller vidare att Telepass och Ostra Husbys skrivelser
inte styrker att efterfrgat krav uppfylls. — Kommunalférbundets krav pa
»en kort beskrivning om uppdragets omfattning” avseende minst tva refe-
renser kan inte forstds pa annat sétt &n att ett krav pa att omfattningen més-
te kvantifieras i nagon form t.ex. genom att ange omsittning, antal resor
eller liknande. Kommunalforbundet anfor att de inte efterfrigat nagra sa-
dana uppgifter eller storheter. Bolaget bestrider detta da det av kravets or-
dalydelse framgar att omfattningen ska beskrivas. Detta krav kan inte upp-
fyllas om omfattningen inte “mits” pa nagot sétt/i ndgon form.

— Bolaget far i denna del, samt avseende kravet pa angivande av e-
postadresser, hanvisa till Kammarratten i Stockholms dom den 17 juni
7008 i mal nr 3378-08. I mélet framgér att anbudsgivarna skulle ha full-
gjort minst tva ataganden som till sin karaktir och omfattning motsvarade
det som efterfragades i upphandlingen. Anbudsgivarna skulle styrka kravet
genom att skriftligen bifoga anbudet uppgifter frén tva referensuppdrag
innehallande en kort beskrivning av uppdragets karaktar och omfattning,
tidsperiod, bestillare/uppdragsgivare samt kontaktperson med kontaktupp-
gifter. Kammarrétten instamde i lansrittens beddmning att en av anbudsgi-
varna inte uppfyllde kraven pa angivande av omfattning, tidsperiod och
kontaktuppgifter. Vidare finner Kammarratten att anbudsgivare nummer
tva inte heller uppfyller kravet dd denna anbudsgivare inte angivit refe-
rensuppdragens omfattning samt att det saknades uppgifter om kontakt-
uppgifter. — Forhallandena i det gberopade mélet &r i det nérmaste identiska

med de hr aktuella. Inte heller i har foreliggande upphandling uppfyller



) Sida 12
FORVALTNINGSRATTEN DOM 898-10

I LINKOPING 2010 -02- 7 &

Telepass och Ostra Husby aktuella krav, varfor anbuden skulle ha forkas-
tats. — Kommunalférbundets kunskap om Ostra Husby, vilken de har skaf-
fat p4 annat sitt n genom att ta del av Ostra Husbys anbud, kan inte laggas
till grund for provningen och utvirderingen av anbuden. Av LOU foljer att
alla anbudsgivare ska behandlas lika. Detta innebir bl.a. att en upphand-
lande myndighet inte kan “fylla™1 befintliga leverantdrers anbud med den
kunskap den upphandlande myndigheten har om leverantoren, eftersom
anbudsgivarna da skulle behandlas olika. — I forfragningsunderlaget har
kommunalférbundet angivit vilka krav som man anser vara s& pass viktiga
att de maste uppfyllas. Dessa kan man inte bortse ifran. Bolaget hdnvisar
till Kammarritten i Stockholms dom den 7 december 2004 i mal nr 3973-
04, av vilken det framgar att stédllda krav aldrig kan vara ovisentliga och att
det inte gér att bortse fran krav da detta innebir brott mot likabehandlings-
principen. Da 6vriga anbudsgivare inte har ldmnat sina anbud i enlighet
med de krav och forutsattningar som angivits av kommunalférbundet i

upphandlingen fér dessa anbud inte utvérderas.
Kommunalférbundet anfor i fornyat yttrande foljande.

Om kommunalférbundet hade haft for avsikt att forméa anbudsgivarna att
kvantifiera efterfragad omfattning p& referensuppdrag sa hade referensfor-
teckningen varit utformad med négon eller nigra alternativa kvantifierbara
storheter, sisom omfattning uttryckt i kilometer/&r, kronor/ménad, dagar/ar
eller fordon/méanad etc. Kommunalforbundet ser det angelédget att upprepa
varfor referensforteckningen kommit till gverhuvud taget. Syftet med for-
teckningen ar i forsta hand att den ska underlitta administrationen for an-
budsgivarna att lamna anbud, och i andra hand utgéra ett underlag som
mojliggor for kommunalforbundet att etablera kontakt med angivna refe-
renter. Vidare r syftet att kommunalférbundet genom kontakt med refe-
renterna bereds tillfille att erhdlla viss uppgift som delvis kommer att ligga

till grund for avgorandet om respektive anbudsgivare uppfyller de kvalifi-
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ceringskrav som stélls upp 1 forfrigningsunderlaget. Referensforteckningen
ar saledes inte tillkommen for att den ska utgora formella hinder for de
anbudsgivare som av nagon orsak rékar forbise en for upphandlingsfore-
malet och kvalificeringsfasen helt ovidkommande omstindighet. — Bola-
gets pastdenden om att omstindigheterna i domen i mél nr 3378-08 Var 1
det narmaste identiska med hir aktuella forh&llanden” tillbakavisas be-
stimt. Kommunalforbundet har tagit del av anbuden som var aktuella i den
av Kammarritten provade upphandlingen. For det forsta skiljer sig anbuds-
fragan pa ett stort antal punkter amfort med det aktuella forfrdgningsun-
derlaget, bl.a. vad giller krav pé tidigare erfarenheter och antalet olika re-
ferensuppgifter anbudsgivarna ombetts lamna. I anbudsforfrdgan som var
aktuell i det malet, anges ”Anbudsgivaren ska ha fullgjort minst tva ata-
ganden som till sin karaktér och omfattning motsvarar det som efterfrégas i
detta forfragningsunderlag. Atagandena ska ha p&borjats eller slutforts ef-
ter den 1 juni 2004. Anbudsgivaren ska styrka att kravet uppfylls genom att
skriftligen bifoga anbudet uppgifter pa minst tvé referensuppdrag inne-
hallande kort beskrivning av uppdragets karaktdr och omfattning, tidsperi-
od, bestillare/uppdragsgivare samt kontaktperson med kontaktuppgifter.”
_ Fér det andra 4r bristerna i anbuden fran bolagen i domen i méal nr 3378-
08, jamfort med nu aktuella pastddda anbudsbrister, inte jamforbara i ndgot
avseende. Anbuden i nimnda dom saknade ett stort antal efterfragade upp-
gifter, shsom kontaktperson hos bestillare, telefonnummer, avgransad upp-
dragsperiod etc. I malet berérde inte Kammarritten den typ av rittsfragor
som nu ir foremal for lansrattens provning, d.v.s. om det foreligger en ob-
ligatorisk skyldighet, enligt LOU, nationell praxis eller EG-rétten, att an-
bud ska forkastas om det i anbud exempelvis saknas uppgift om
e-postadresser, for upphandlingsféremalet och kvalificeringsfasen helt
ovidkommande omstindigheter, &ven om alla ovriga efterfragade kontakt-
uppgifter lamnas av anbudsgivaren. Vid provningen ska beaktas att det &r
kontaktuppgifter som dr korrekta och medfort att kommunal férbundet lik-

vil kunnat etablera kontakt med uppgivna referenter, vilket lett till att det
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lunnat konstateras att anbudsgivarna uppfyller uppstillda kvalificerings-
krav. — Det enda lagrum 1 LOU om obligatorisk uteslutningsskyldighet ar
10 kap 1 § (artikel 45 1 direktivet 2004/18/EG). Ovriga bestammelser som
behandlar uteslutning ar fakultativa. Enligt kommunalférbundet torde det
std i strid med upphandlingsreglernas syfte, sarskilt upphandlingsdirektivet
och de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna, om det foreligger
en obligatorisk uteslutningsskyldighet p.g.a. nu aktuella omsténdigheter.
_ Under den tid som nu aktuell upphandling har varit foremal for lansrét-
tens provning har det framkommit nya omstandigheter som visar att bola-
gets ekonomiska kapacitet forandrats i visentlig negativ riktning. Bolaget
uppfyller numera inte uppstillt kvalificeringskrav pa ekonomisk stabilitet,
5 poing, utan uppnar endast 4 podng, vilket foranleder att bolagets anbud

ska forkastas.

Av underlaget frin BusinessCheck, som kommunalférbundet tagit fram
den 10 februari 2010, framgér att Vikbolands Taxis rating har dndrats den
8 december 2009 frén en Atta, god kreditvéardighet, till en fyra, svag kredit-
virdighet. Den 3 mars 2009 sénktes ratingen fran en 10, mycket god kre-
ditvirdighet till den 8 som bolaget hade fram till december 2009.

Bolaget erinrar bla. foljande.

Kommunalférbundet har angivit att referensuppdragens omfattning ska
anges. Kommunalforbundet far dérmed inte bortse fran kravet. Kravet kan
inte forstas pa annat satt &n som ett krav pd en kvantifierbar beskrivning av
de aktuella uppdragen. En anbudsgivare som helt uteldmnar uppgift om
referensuppdragens omfattning kan darmed inte utvirderas. — Referensfor-
teckningen &r givetvis inte, som kommunalfdrbundet anger, tillkommen for
att utgéra formella hinder for de anbudsgivare som av nagon orsak rékar
forbise vissa krav. Nagon mdjlighet att bortse fran uppstallda krav forelig-

ger dock inte enligt LOU. For att uppritthélla de gemenskapsrittsliga prin-



Sida 15
FORVALTNINGSRATTEN DOM 898-10

I LINKOPING 2090 -072- 2 &

ciperna om transparens och likabehandling kan en upphandlande myndig-
het inte i efterhand vélja vilka krav myndigheten menar ska uppritthallas
och vilka man kan bortse ifrén. Anbud som inte uppfyller samtliga krav
maste uteslutas frén upphandlingen. Vi far pa nytt hénvisa till Kammarrat-
ten i Stockholms dom den 7 december 2004 imal nr 3973-04, av vilken
det framgar att stillda krav aldrig kan vara ovisentliga och att det inte gar
att bortse frankrav da detta innebér ett brott mot likabehandlingsprincipen.
— Bolaget vidhéller att Kammarratten i Stockholms dom den 17 juni 2008

i mal nr 3378-09 &r av storsta betydelse for hir aktuellt mal. Upphandling-
en och de aktuella kraven skiljer sig givetvis 4t i detalj. Krav och anbud &r
dock snarlika och Kammarrattens resonemang och slutsats, att anbuden
inte uppfyllde kraven och dirmed skulle forkastas, géller dven for detta
mal. — Kommunalforbundet anfor att det bara finns en obligatorisk uteslut-
ningsgrund i LOU. Det ar visserligen korrekt, men de har sjalva, genom
angivande av de aktuella kraven i upphandlingen, uppstéllt ytterligare krav,
vilka de inte kan vilja att bortse ifrén. De av kommunalférbundet uppstéll-
da kraven blir ddrmed “obligatoriska” i den meningen att de inte dérefter
Ian bortse fran dem eller vélja vilka krav de menar ska uppfyllas och vilka
som inte behdver uppfyllas. - K ommunalférbundet har vid provningen och
utvirderingen kontrollerat bolagets rating via BusinessCheck och har hér-
vid funnit att bolaget uppfyllde kravet om rating p& minst 5. Nagot skil,
eller mojlighet, att diskvalificera bolaget p.g.a. bristande ekonomisk stabi-
litet foreligger saledes inte. Dels framgér inte av kravet att anbudsgivarna
maste vidmakthélla en rating om minst fem under avtalstiden eller nagon
annan period. En rating &r inte statisk. Kravet kan darmed inte forstés pa
négot annat sitt &n att kravet ska vara uppfyllt vid anbudslimnandet och
vid anbudsprovningen. Bolaget uppfyllde vid aktuell tidpunkt det angivna
kravet. Dels anges i kravet att for det fall kontrollen utvisar en lagre rating
ska anbudsgivaren ges mojlighet aft inkomma med en godtagbar forklar-

ing. Ndgon sddan mojlighet att inkomma med forklaring eller andra bevis
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om ekonomisk stabilitet har bolaget inte fatt. Nagon mojlighet att forkasta

bolagets anbud foreligger saledes inte.

Lagtext m.m.

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta aft upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

I 11 kap. 12 § LOU stadgas foljande. En leverantor far vid behov och nér
det giller visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahélla et ata-
gande fran foretagen i fraga eller pa annat sétt visa att leverantoren kom-
mer att forfoga over nodvandiga resurser nar kontraktet ska fullgdras.

Av 10 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att en leverantor far uteslutas fran att
delta i en upphandling, om leverantoren i nagot visentligt hinseende har
1atit bli att lamna begirda upplysningar eller lamnat felaktiga upplysningar
som begarts med stéd av denna bestimmelse.

1 RA 2002 ref. 50 fastslog Regeringsrétten att de skiftande forhéllanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att aven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsrétten inte trads for nér.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

All upphandling enligt LOU ska goras affarsmissigt och med utnyttjande
av all tillginglig konkurrens. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska
behandlas objektivt. For att kunna utnyttja de konkurrensméjligheter som
finns och for att det ska ske pé lika villkor, krivs ett tydligt och forutsebart
forfragningsunderlag. utvirderingsfasen av en upphandling forekommer

alltid, vilket #r ofrankomligt, ett visst matt av bedémningar och vérdering-
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ar. De krav som stills p& utvirderingen &r att denna sker inom ramen for
forfragningsunderlaget och utvirderingskriterierna samt att principerna om
likabehandling, forutsigbarhet och transparens inte trads for nér. For att
upphandlingsforfarande ska anses strida mot dessa principer stélls relativt

hoga krav, vilket framgér av ovan angivna réttsfall.

Vikbolands Taxi har i forsta hand yrkat att de leverantSrer som antagits

inte uppfyller alla krav om referenser samt kravet om styrkande av aktivt
miljdarbete, som &r uppsatta av kommunalforbundet, och att deras anbud
dirfor inte skulle ha utvirderats. I andra hand har bolaget yrkat att om ut-
virderingen kan anses ha gatt riktigt til], uppfyller inte anbudsformuldret

kravet pa transparens.
Referenser

Syftet med en referensforteckning &r att bestillaren ska kunna kontrollera
att anbudsgivaren har genomfort Jiknande uppdrag pa et tillfredstillande
sitt. I referensforteckningen ska anbudsgivaren fylla i uppdragsgivare,
kontaktperson, e-postadress och telefonnummer. Kontaktuppgifterna ska
fyllas i for att det ska finnas mojlighet att kontakta referensen. I de aktuella
anbuden saknas e-postadresser till referenserna. Daremot finns kontaktper-
soner och telefonnummer uppgivna. — Mot bakgrund av vad som har fram-

kommit finner ritten att kravet pa kontaktvégar far anses vara uppfiyllt.

I referensforteckningen finns dven krav pa att anbudsgivarna ska ge en kort
beskrivning av uppdragens omfattning. Kommunalférbundet har inte satt
upp nagot krav pa hur omfattningen ska beskrivas. Vikbolands Taxi har
anfort att det av ordalydelsen kan anses ligga ett krav pa en viss kvantifie-
ring samt att Telepass och Ostra Husby inte har beskrivit omfattningen av
referensuppdragen. Det fér mot ovanstéende anses framga att forfragnings-

underlaget har haft otydligheter i vissa avseenden. Bristerna framstar dock
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inte som allvarligare 4n att de i enlighet med vad som anges i RA 2002 ref.

50 kan godtas vid dverprovning.
Aktivt miljéarbete
Tunaberg

Vikbolands Taxi har vidare papekat att de tre dvriga bolagen inte uppfyller
kravet att styrka att de bedriver eller ska bedriva aktivt miljéarbete. Tuna-
berg har gett in sitt moderbolag Busslinks miljoplan samt i sitt anbud fram-
fort att Tunaberg har tillgang till Busslinks resurser. Kommunalférbundet
har anfort att Tunaberg har styrkt att de arbetar och kommer att arbeta
inom ramen for ett aktivt miljdarbete och att de inte behover aberopa

Busslinks resurser.

Enligt anbudsformuléret ska anbudsgivarna styrka att de bedriver eller
kommer att bedriva ett aktivt miljdarbete. Som bevis ska de bifoga en
handling som styrker vilka tgédrder som vidtagits eller kommer att vidtas
inom ramen for ett aktivt miljdarbete. Av Busslinks miljoplan framgér att
»de dvergripande malen bryts ned och kvantifieras i arliga miljomal for
varje trafikomrade i de lokala miljoprogrammen utgiende fran foregaende
verksamhet och utfall”. Av miljoplanen framgar saledes att det ska finnas
miljomal for varje trafikomrade. Vidare framgar det att Busslink arligen
upprittar en milj sredovisning samt att CO? per passagerarkilometer &r eft
nyckeltal som redovisas i deras balanserade styrkort. Redovisningen gors
per trafikomréade. Slutligen finns det en lista dver betydande miljdaspekter.
Listan ska vara ett hjélpmedel for att i det lokala miljoarbetet f4 bittre for-

stielse hur var och en paverkar miljon.

Forvaltningsritten finner att det inte framgar vilka &tgérder som Tunaberg

ska vidta inom ramen for ett aktivt miljoarbete. Av Busslinks miljéplan
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framgar det inte att Tunaberg sjalvsténdigt uppfyller kraven pa aktivt mil-
joarbete. Om bolaget ska ta del av Busslinks resurser maste det finnas ett
itagande som visar detta. Enbart det faktum att bolagen tillhor samma kon-
cern &r i sig inte tillrdckligt for att konstatera att Tunaberg kan anvinda
Busslinks resurser. Nagot 4tagande som visar att Tunaberg far ta del av
moderbolagets resurser finns inte bifogat till anbudet. Det saknas dven un-
derlag som visar att de sjdlva vidtar atgarder for ett aktivt miljdarbete. Mot
bakgrund av vad som framkommit finner forvaltningsritten att Tunaberg
inte har uppfyllt kravet pa att ge in handlingar som styrker att de bedriver

ett aktivt miljparbete. Deras anbud skulle dérfor inte ha utvarderats.

Telepass och Ostra Husby

Bada bolagen har hénvisat till att de har/ska anvinda ett certifierat miljo-
ledningssystem. Detta indikerar att bolagen bedriver/ska bedriva ett aktivt
miljdarbete, vilket hade kunnat vara ett tillrackligt underlag om kvalifice-
ringskravet hade varit att ge in en milj plan. Kommunalforbundet har dock
satt upp ett krav pa att anbudsgivarna ska styrka vilka &tgérder som vidta-
gits inom ramen for ett aktivt miljoarbete. Det faktum att bolagen anvénder
ett miljéledningssystem visar dock inte vilka atgirder som faktiskt vidtas.
Mot bakgrund av det sagda finner forvaltningsratten att inte heller Telepass
och Ostra Husby kan anses ha uppfyllt miljokravet.

Sammanfattande bedomning

Av upphandlingsforeskiften framgar att utvirdering ska ske av de anbuds-
givare som har uppfylit kvalificeringskraven. Av de som uppfyllt kraven
ska den antas som kan erbjuda det lagsta priset. Kommunalforbundet har
utvirderat flera anbud som inte kan anses uppfylla dessa krav. Forvalt-
ningsritten finner att kommunalférbundet genom att utvédrdera och anta

Tunabergs och Telepass anbud samt utvérdera Ostra Husbys anbud har
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brutit mot de grundliggande principernai 1 kap 9 § LOU. Fraga uppkom-

mer dirmed om bolaget pa grund hérav har lidit eller kommer att lida ska-

da. Mot bakgrund av vad som har framkomumit 1 maélet finner forvaltnings-
ritten att Vikbolands Taxi lidit skada eller kan komma att lida skada av att
kommunalforbundet utvirderat och antagit anbud som inte uppfyllt samtli-
ga kvalificeringskrav. Vad kommunalforbundet har anfoért om brister 1 an-

budet fran Vikbolands Taxi leder inte till ndgon annan bedémning. Upp-

handlingen ska darfor goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Foredragande har varit Cecilia Karlsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for ovet-
klagandet £6r offentlig patt raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Ot sista dagen for overklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévnings’d]lsténd
meddelas. Kammarratten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att Gverklagandet ptévas, anled-
ning forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévmingstﬂlstﬁnd inte meddelas star for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av dverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
prévningsﬁllst;‘ind boér meddelas,

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att aninilan snarast
gors till kammarratten,

2 det beshut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f& till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
nummer.
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