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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska goras om.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlstads kommun har inlett en upphandling avseende “Elrevision” (dnr
9517-10). Upphandlingen genomfors med &ppet forfarande enligt LOU.
Anbud gavs in av bl.a. Elplanering & Kontroll i Karlstad AB (ELKAB).
Genom tilldelningsbeslut utfirdat den 29 oktober 2010 beslutade kommu-
nen att anta anbud fran AF-Industry AB.

ELKAB begir 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upphandling-
en ska rittas pa sa sitt att utvirderingen gors om. ELKAB anfor som skl

for sin begéran om dverprovning bl.a. féljande.

Dok.Id 24636

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag ~ fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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Beslutet strider mot proportionalitetsprincipen. Utvérderingarna ar ir-
relevant och subjektiva samt har ingen 6verensstimmelse med tidiga-
re utvirderingar pa identisk upphandling.

For att bli auktoriserad besiktningsingenjor méste ingenjoren uppfyl-
la Elektriska nimndens anvisning A103 Bestdmmelser om auktorisa-
tion. Bl.a. krivs minst fyra ars elkraftteknisk linje och tva érs praktik
pa industriella anldggningar. For att bibehélla auktorisationen krévs
ocksa att anvisningar foljs samt att besiktningsingenj6ren deltar 1 vi-
dareutbildning med godként resultat. Hur revisionsbesiktning ska ut-
foras regleras av anvisningar fran Elektriska nimnden och det finns
stodsystem for att bevaka nér besikiningar, besiktningsprotokoll samt
paminnelser ska utforas. Detta sakerstéller kvalitetskrav, erfarenhet
och kompetens samt administrativa rutiner.

Kapacitet/resurs

Uppdraget omfattar 250-300 timmar pé arsbasis, vilket medfor att det
ar ca en sjattedel av en heltidsanstéllning. En person klarar ledigt
uppdraget, allrahelst nir besiktningar planeras med god framforhall-
ning och det aldrig férekommer négra akuta besiktningar. ELKAB
har besiktigat Karlstads kommuns anlédggningar i tre ar och inte haft
en enda akut besiktning. Med det som utgangspunkt méaste det anses
oproportionellt att gra sa stor skillnad som att ge fyra poing till
mindre foretag med en anstilld och att ge tio podng till ett stort fore-
tag. Uppdraget kriver inte den kapaciteten. Om det mot formodan
skulle behévas en akut insats har givetvis bolaget mojlighet att prio-
ritera detta. Det ska klargoras att besiktning vid dvertagande av fas-
tighet inte &r en elrevisionsbesiktning. Vid denna upphandling har
ELKAB ingatt avtal med tva andra foretag for att vara behjalplig vid
eventuell 1angtidssjukskrivning, som verifierads med ett behorighets-
intyg som fanns med i inlimnat anbud. Vid utvirderingen tilldelades
foretaget sex podng, vilket kan jamforas med foregdende upphand-
ling da foretaget tilldelades sju podng. Det saknas virderingsgrund
f6r hur man fordelar kapacitetspoéng.

Erfarenhet

Med utgangspunkt fran de krav som Elektriska ndmnden stéller pa
alla auktoriserade besiktningsingenjérer kan det inte anses proportio-
nellt att ELKAB erhallit fyra poéng for erfarenhet och en besikt-
ningsingen;jor som varit verksam i 32 &r tio podng. Det ar inte rele-
vant att enbart ange antalet verksamhetsar som enda kriterie for erfa-
renhet. ELKAB:s besiktningsingenjor har t.ex. arbetat atta &r pd El-
sakerhetsverket, utfor besiktningar for ytterligare fem kommuner och
har under tre ars tid haft avtalet for Karlstads kommun utan att kla-
gomal framforts fran Elektriska ndgmnden eller Karlstads kommun.
Vid forra upphandlingen for tre &r sedan erholl ELKAB sju podng.
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Aktuell upphandlings utformning &r snarlik tidigare upphandling.
Det saknas virderingsgrund for hur man fordelar erfarenhetspodng.

Kvalitetssikring

Revisionsbesiktningarna &r ett forsakringsvillkor som ska uppfylla
vissa kriterier. ELKAB har skickat intyg pé att bolaget foljer Elekt-
riska nimndens anvisningar och uppf6ljningar utan anmérkning. Att
foretaget foljer ISO 9000 sikerstaller inte denna rutin. Vid tidigare
upphandling fick ELKAB nio poéng av tio. Skrivelsen &r inte annor-
lunda #n vid den upphandlingen och eftersom extern revision inte ut-
fors av kostnadsskal gar det inte att skriva mer n att ELKAB:s mal
4 att folja ISO 9000 och ISO 14000. Det saknas virderingsgrund for
hur poang for kvalitetssdkring fordelats. Visst #r det sjdlvklart att
kommunen bér stilla krav pa kvalitet, men det bor vara rétt sorts
Kkvalitet. ELKAB har visat att géllande krav och kvalitet ifriga om el-

revisionsbesiktningar uppfylls enligt Elektriska ndmndens anvisning-
ar.

Prisbild

Det finns anledning att ifragasitta om man verkligen tagit hansyn till
alla kostnader, s&som resekostnader, eftersom det finns bolag som
inte #r verksamma i Karlstads kommun, men i utvérderingen har det
lagsta priset.

Karlstads kommun anser att ELKAB:s begéran om éverprévning ska av-

slas och anfor bl.a. foljande.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med gillande regler. Pro-
portionalitetsprincipen har inte trétts fornér i nigot avseende.

Kapacitet/resurser

Det #r den upphandlade myndigheten som avgdr vad som ska upp-
handlas och vilka krav som ska stillas s& linge dessa krav inte star i
strid med LOU eller de grundliggande EG-rittsliga principerna. Det
kan forekomma akuta besiktningar exempelvis vid forvarv av en fas-
tighet och i héndelse av att nagot oforutsett intréffar. Fér kommunen
ar det viktigt att leverantéren har en fullgod kapacitet. Et enmansfo-
retag kan exempelvis drabbas av sjukskrivningar eller dylikt. Det &r
darfor inte oproportionellt att ge hogre podng till en leverantdr som
har tillgang till flera besiktningsingenjorer. Det ar irrelevant hur
manga poing en leverantor tilldelades vid en tidigare upphandling.
Varje upphandling ska bedémas for sig.

Erfarenhet
Elrevisionsbesiktningar ska ske av auktoriserade besiktningsingenjo-
rer. Kommunen onskar dock sjilvfallet ha s& duktiga och erfarna be-
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siktningsingenjorer som m&jligt. Att anvénda antalet verksamhetsar
som utvarderingskriterium &r rimligt och férenligt med LOU. Det
hade varit omdjligt att pa ett réttvist sitt podngsitta besiktningsingen-
jérernas dvriga erfarenheter. Att en leverantdr far en annan poang dn
vid tidigare upphandling &r inget mérkligt utan beror pa det aktuella
underlagets utformning.

Kvalitetssikring

Att stilla krav pa kvalitetssikring &r sjdlvfallet rimligt och forenligt
med LOU. Att en leverantdr dr ISO-certifierad visar att man uppndr
en viss kvalitetsniva och 4r ett objektivt utvérderingskriterium, varfor
det 4r rimligt att ge en leverantdr som &r ISO-certifierad hogre utvér-
deringspoing. Det #r inte friga om ett oproportionellt utvirderings-
kriterium. Sjalvfallet ger liknande certifieringar samma poéng.

Prisbild

Det 4r anbudsgivarna som ldmnar priset fér uppdraget och sjdlva an-
svarar for detsamma. Det #r svart att forstd vad bolaget menar att
kommunen borde ha gjort.

Forvaltningsratten har den 8 december 2010 upplyst parterna om att for-

langd avtalsspérr rader i upphandlingen i enlighet med 16 kap. 9 § LOU.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheter behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande
sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar

ska vidare, enligt samma lagrum, principerna om émsesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.
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I de administrativa foreskrifterna i kommunens forfragningsunderlag anges

bl.a. foljande.

2.8 Privning av anbud (...) Fas 2: Utviirderingsfasen

e Erfarenhet och kompetens inom omrdadet inklusive referenser
(70 %)
Redovisad erfarenhet och kompetens samt angivna och even-
tuella inhamtade interna/externa referenser kommer att be-
doémas.

e Prisbild (30%)
Prisbild kommer att virderas i forhallande till i 6vriga anbud
inkomna priser

Kriterierna rangordnas enligt ovan.

Erfarenhet och kompetens kommer att utvérderas enligt foljande:

auktorisation av elektriska néimnden

kapacitet/resurser for uppdraget

foretagets erfarenhet av liknande arbeten (ex. skolor, idrottsan-
laggningar, processindustri)

kompetens hos de som ska utféra uppdragen

kvalitetssikring av uppdrag

forslag pé revisionsprotokoll

Pris kommer att virderas som totalpris av samtliga anldggningar
samt inklusive 50 timmars debitering for tilldggsarbeten. Kvotmeto-
den kommer att tillimpas.

Varje kriterie kommer att betygsittas enligt en skala fran 1-10, dér 1
ar lagst och 10 4r hogst betyg.

OBS! Viktigt att anbudsgivare i anbud ldmnar sidana kompletta
uppgifter s att ovanstdende kriterier kan utvérderas.

ELKAB har bl.a. gjort gillande att Karlstads kommuns utvardering av kri-

terierna kapacitet/resurser, foretagets erfarenhet av liknande arbeten samt

kvalitetssakring strider mot proportionalitetsprincipen. Som forvaltnings-

ritten uppfattar ELKAB:s instéllning menar bolaget att det stdllts for hoga

krav for att f& hogsta poing jamfort med vad uppdraget faktiskt kréver.

Kommunen har & sin sida invént att det 4r den upphandlande myndigheten

som viljer hur hoga krav som ska stéllas
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Férvaltningsrdttens bedomning

Det kan generellt inte anses strida mot LOU att stélla upp hoga krav for att
en leverantor vid en utvirdering ska kunna erhalla héga poéng. Enligt for-
valtningsrittens bedomning kan dock den utvérdering som gjorts pa intet
sitt anses forutsigbar for leverantdrerna utan strider enligt forvaltningsrét-
tens mening mot principen om att upphandlingar ska genomforas pa ett

oppet sitt (transparens).

Exempelvis torde det vara svart att forutse for en leverantdr hur poingfor-
delningen inom kriteriet Kapacitet/resurser skulle komma att ske beroende
pa hur ménga inspektorer foretaget har. Har kan noteras att leverantdrer
med en inspektor fatt 4 podng, leverantSrer med fyra inspektorer fétt 8 po-
&ng och att vinnande anbudsgivare, med 50 inspektorer varav fyraiKarl-
stad, fatt tio poang. Det kan &ven, enligt forvaliningsréttens mening finnas
viss anledning att ifragasitta proportionaliteten i detta tillvigagangssatt da
det #r uppenbart att det saknas behov av 50 inspektdrer for det upphandla-
de uppdraget.

Vidare #r det oforutsigbart att utvérderingen av kriteriet Forefagets erfa-
renhet av liknande arbeten skulle ske genom att samtliga certifierade an-
stilldas tid i yrket ldggs samman och delas pé antalet personer. Utvarde-
ringen av detta kriterium strider enligt férvaltningsréttens mening dven mot
proportionalitetsprincipen da ett foretag med en inspektor som har l&ng
erfarenhet skulle hamna i ett samre lige vid utvdrderingen av kriteriet erfa-
renhet om foretaget anstiller ytterligare en person som har kortare erfaren-
het. Vidare far det konsekvensen att foretag med manga anstéllda med lang
erfarenhet likvil bedoms ha simre erfarenhet 4n ett foretag med négon

enstaka anstilld med #nnu langre erfarenhet. Modellen som Karlstads
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kommun har anvint for att utvérdera kriteriet &r enligt férvaltningsrittens

beddmning vare sig proportionell eller forutsebar.

I forfragningsunderlaget (p 2.8) anges att erfarenhet och kompetens inom
omradet ska inkludera referenser. Hur referenserna ska utvirderas och un-
der vilket kriterium de ska vigas in framgar inte. Av tilldelningsbeslutet
framgér inte att referenser har utvirderats. Da det uttryckligen angetts att
referenser ska inkluderas innebdr dven detta forfaringssétt en oforutsdgbar-

het som stér i strid med L.OU.

Forvaltningsritten finner att Karlstads kommuns upphandling av elrevision
har genomforts i strid med grundliggande principer i LOU. Det har inte
framkommit annat n att ELKAB, som ldmnat ett ldgre pris 4n vinnande
anbudsgivare, kan ha lidit skada pa grund av bristerna i upphandlingen. Da
bristerna grundar sig pa otydlighet i forfragningsunderlaget finner forvalt-
“ningsritten att rittelse av utvirderingen inte &r en mojlig &tgérd utan upp-

handlingen ska géras om.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU).

\(ﬂ/&\f\w %

Anders Osterlin

lagman

Handl4dggare har varit beredningsjuristen Josefin Andersson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mél om verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



