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KAMMARRATTEN I Mal nr 3482-13
GOTEBORG BESLUT 3483-13
Avdelning 1 2013 -07- 0 &
Meddelat i Gteborg
KLAGANDE B
AB Nordenta, 556049-4899 KONKURRENSVERKET }
Ombud: Jur.kand. Lars Engell -N7-
Skarp Stockholm Advokatbyrd AB , 2013-07-0 3
Box 7467 Avd
103 92 Stockholm Dnr
MOTPARTER KSnr Aktbil

1. Region Skéne
2. Malm¢é Hogskola

Ombud for bada: Patrik Kastberg

Region Skane

Koncernkontoret, Avdelningen for Juridik
291 89 Kristianstad

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Malmos dom den 15 maj 2013 i m4l nr 2455-13 och
2456-13

SAKEN
Offentlig upphandling; fraga om prévningstillstind

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte prévningstillstdnd. Forvaltningsrittens

avgorande star darfor fast.

Kammarréttens interimistiska beslut den 7 juni 2013 upphér dirmed att

gilla.
Dok.Id 255424
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 mandag — fredag

401 50 Goéteborg

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For att kammarritten ska prova Gverklagandet krivs provningstillstand.

Pr6vningstillstdnd ska meddelas om

*  det finns anledning att betvivla riktigheten av det shut som
forvaltningsrétten har kommit till (3ndringsfall),

* detinte gér att bedéma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att provningstillstind meddelas (granskningsfall),

*  detér viktigt for ledningen av rittstillimpningen att Overklagandet
prévas av hogre ritt (prejudikatsfall)

eller

*  det annars finns synnerliga skl att préva 6verklagandet (extraordindra
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket férvaltningsprocesslagen (SFS
1971:291).

Kammarritten har gétt igenom allt material som finns i mélet och kommit
fram till att provningstillstind inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dirfor inte att prévas av kammarritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 1). Méjligheten till
domstolsprévning kan péverkas av hindelser som intriffar inom den i

bilagan angivna 6verklagandetiden tre veckor, se 16 kap. LOU.

/ j X @M e L By

' Linander
referent

/Marie Andersson
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FORVALTNINGSRATTEN DOM "Qg a AMélnr .

1 MALMO 2013 -n5- 2455-13
Avdelning 1 Medd qad ii 3 2456-13
Malmé

SOKANDE

AB Nordenta, 556049-4899
Verkméstaregatan 1
745 85 Enk&ping

Ombud:

jur. kand. Lars Engell

Skarp Stockholm Advokatbyrd AB
Box 7467

103 92 Stockholm

MOTPARTER

1. Region Skane maél nr 2455-13
291 89 Kristianstad

2. Malmé Hoégskola mal nr 2456-13
205 06 Malméo

Ombud for 1 och 2:
Patrik Kastberg
Region Skéne

291 89 Kristianstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar AB Nordentas ansdkan om ingripande enligt
LOU.

Dok.Id 153505
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid




Sida 2

FGRVAL_'.FNINGSRATTEN DOM 2455-13 mfl.
I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Region Skane och Malmé Hogskola (regionen) genomfor en samordnad
upéhandling av dental allmin férbrukning — endodonti, dnr 1202555. Upp-
handlingen genomfors med 6ppet forfarande enligt LLOU. Enligt tilldel-
ningsbeslut har Plandent Forssbergs Dental AB (Plandent) placerat sig pa
forsta plats och DAB Dental AB (DAB) pa andra plats. AB Nordenta
(Nordenta) har inte uppfyllt kraven for position 3.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Nordenta ans6ker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska géras om och i andra hand att upphandlingen
far avslutas forst sedan rittelse gjorts pé s sitt att en ny utvérdering ge-
nomférs med beaktande av Nordentas anbud. Som grund for sin talan anfér

Nordenta bl.a. foljande.
Position 8.2

Enligt uppstillt krav ska rotkanalsfilen erbjudas i storlek 1-5 samt ldngder-
na 23 mm och 28 mm. Efterfragad rotkanalsfil tillverkas inte i storlek 1 i
de efterfragade lingderna. Plandent uppfyller inte det stéllda kravet da de-
ras fil &r 18 mm. Eftersom det inte finns ndgon anbudsgivare som kan upp-
fylla det uppstillda kravet ska upphandlingen géras om. Regionen har inte
foljt ett uppstéllt skall-krav och forfarandet strider mot principerna om

transparens och likabehandling.
Position 3.2

Nordentas anbud har inte ansetts uppfylla det stillda skall-kravet for posit-
ion 3 da det giller offererad K-fil NiTi Sendoline 21 mm och 25 mm ISO
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010. Med kravet pa ISO 010 avses att filarna ska vara 0,1 mm i diameter i
dess spetsar. De av Nordenta offererade filarna uppfyller kravet ISO 015
vilket innebdr att spetsarna har en diameter pa 0,15 mm. Efterfrigad fil
tillverkas endast under varumirket Orbis vilket ar Plandents eget varu-
mairke. De stora tillverkarna av rotkanalsfilar Dentsply Maillefer, Sybron
Endo och Sendoline, som tillsammans har en klart dominerande stéllning
pé marknaden for nu aktuella produkter, tillverkar inga sidana filar i di-
mensionen ISO 010. Detta eftersom de anser att ifrdgavarande filar inte
behdvs i dimensionen ISO 010 d& dimensionen ISO 015 bedéms som till-
rickligt smal och likvirdig med ISO 010. Det har endast varit en leveran-
tor, Plandent, som egentligen kunnat uppfylla det aktuella kravet som reg-
ionen stillt. Kravet p4 att K—ﬁi NiTi ska finnas i dimensionen ISO 010 stri-
der mot likabehandlingsprincipen och motverkar mdjligheterna att konkur-

rensutsitta anbuden pa ett godtagbart sétt.

Av DAB:s prisbilaga framgér att DAB har offererat K-fil NiTi 21 och 25
mm ISO 010 av varumirket Sendoline. Enligt Sendolines hemsida finns K-
fil NiTi endast i storlekarna ISO 015-080. Att Sendoline inte tillverkar ak-
tuell fil i mindre storlek #n ISO 015 framgar &ven av Sendolines svar till
Nordenta den 5 februari 2013. Det kan saledes konstateras att DAB:s an-
bud innehaller oriktiga uppgifter da det inte varit mdjligt att leverera aktu-
ell fil i storleken ISO 010 samt att detta fel inte uppmérksammats av reg-
jonen vid utvirderingen av anbudet. DAB har offererat K-fil NiTi fran
samma tillverkare som Nordenta som inte tillverkar dimensionen ISO 010.

DAB:s anbud borde ritteligen ha behandlats p4 samma sétt som Nordentas.

Inget annat landsting i Sverige har efterfrigat K-filar i nickel-titanium i
dimensionen ISO 010 utan bedémt att ISO 015 varit tillréickligt smal vilket
tyder pa att det saknas behov av dimensionen ISO 010. Uppstillt krav &r
séledes onddigt och ISO 010 och ISO 015 ska siledes anses vara likvérdiga

da de har samma anvindningsomriade. Om sé inte hade varit fallet hade
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dven andra tillverkare tillhandahallit K-fil NiTi ISO 010. I sédant fall ska
ifrigavarande skall-krav anses uppfyllt av Nordenta.

Regionen motsitter sig bifall till ansokan och anfor i huvudsak foljande.
Position 8.2

Aktuellt krav borde rétteligen inte s;tﬁllts da det inom ramen for det system
som efterfrigas inte finns efterfrigade langder i storlek 1. Detta kom att
uppmirksammas i samband med utvérderingen. I stillet for att vilja att
avbryta upphandlingen och genomfbra nytt annonseringsforfarande med
samma forfrigningsunderlag med undantag for aktuellt krav valde man vid
utviirderingen att helt bortse fran detta krav. Genom att agera pa detta sétt
har samtliga anbudsgivare behandlats pa samma sitt och utfallet blev
samma som om upphandlingen hade gjorts om fast d& utan aktuellt krav.
Ingen anbudsgivare har uteslutits pa grund av aktuellt krav. Regionen har
agerat i dverensstimmelse med de rittsprinciper som géller for all upp-

handling d3 alla leverantérer behandlats pa ett réttvist och likvérdigt sétt.
Position 3.2

Kravet om att rotkanalsfilen méste offereras i vissa storlekar har stéllts mot
bakgrund av de tandvardsmedicinska krav som finns inom regionens verk-
samhet. Storleken 010, vilket innebir att rotkanalsfilen ska ha en diameter
pa 0,10 mm, anvénds frémst vid endodontisk behandling/rotfyllning da
patient har en tunn rotkanal. I dessa fall &r det inte m&jligt att anviinda en
storre fil d& detta kommer att innebira att filen kommer at vriga delar av
tanden vilket innebér savil obehag for patienten som risk for skador pa
tanden/roten. Av detta foljer naturligtvis ocksa att storleken 010 och 015
inte dr likvirdiga da det av medicinska skél som anforts ovan inte dr méj-

ligt att anvinda storleken 015 nér aktuell patients rotkanal kréiver att stor-
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leken 010 anvinds. Kravet dr saledes uppstillt for att méta de tandvérds-
medicinska behov som finns i regionen. Kravet 4r inte riktat mot enskild
leverantdr, dr lika for alla leverantorer och ér inte heller i 6vrigt i strid mot
de rittsprinciper som giller for offentlig upphandling. Aven DAB har upp-
fyllt aktuellt krav. Bade DAB och Plandent har gett in varuprover som &r
av storleken 010. Det kan inte heller uteslutas att det finns andra leveranto-
rer som tillverkar storleken 010 men som valt att inte 1dmna anbud. Kravet
strider inte mot likabehandlingsprincipen. Nordentas anbud har riitteligen

inte ansetts uppfylla skall-kravet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande

myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och pa talan av en

leverantr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand- -

ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid giller att ritten endast provar de sarskilt angivna frigor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Hérvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt férfradgningsun-

derlaget.

I bilaga 2 till forfragningsunderlaget, produktkravspecifikationen, anges i
position 3 att rotkanalsfil f6r manuell rensning ska vara 21 mm och 25 mm
lang samt att det ska finnas sortiment enligt ISO frdn 010, 015, 020, 025,
030, 035, 040, 045, 050, 055 och 060.
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Forvaltningsriittens bedomning .
Position 8.2

For att ett ingripande enligt LOU 6ver huvud taget ska bli aktuellt krévs att
Nordenta lidit eller kan komma att. lida skada. Det &r i mélet ostridigt att
rotkanalsfilen inte finns i storlek 1 i de efterfragade lingderna. I stéllet for
att avbryta upphandlingen valde regionen att bortse frén kravet vid utvér-
deringen. Samtliga anbudsgivare har saledes behandlats lika varvid ingen
har uteslutits pa grund av aktuellt krav. Enligt forvaltningsrétten har det

inte framkommit att Nordenta har lidit skada genom regionens forfarande.
Position 3.2

Det star en upphandlande myndighet fritt att i en upphandling bestimma
vilka krav som ska stillas pa efterfrigade produkter sa lénge kraven &r for-
enliga med LOU och de grundldggande principerna. Om upphandlande
myndighet gor bedémningen att man har ett tandvardsmedicinskt behov av
att filen ska ha dimensionen ISO 010 saknas det enligt forvaltningsrétten
anledning att inte godta detta sa linge syftet inte &r att begrénsa konkurren-
sen genom att utestiinga vissa leverantSrer. Mot bakgrund av vad regionen
anfort som skil for att uppstilla det aktuella kravet anser forvaltningsrétten

att kravet som sadant inte 4r sirbehandlande.

Nordenta gér gillande att efterfrigad fil endast tillverkas av Plandent och
att Plandent #r den enda leverantdr som egentligen kan uppfylla kravet.
Varken det faktum att annat landsting inte har efterfragat aktuell fil i di-
mensionen ISO 010 eller att de bolag som har en dominerande stéllning pa

marknaden for aktuella produkter inte tillverkar fileni dimensionen ISO
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010 innebr att upphandlingen &r konkurrenssnedvriden eller att regionen
inte skulle ha ett tandvérdsmedicinskt behov av aktuell fil. Enligt forvalt-
ningsrétten har det vidare inte i framkommit nigot som tyder p4 att det
endast finns en leverantdr pd marknaden som kan uppfylla kravet. Kravet
pa att filen ska finnas i dimensionen ISO 010 strider saledes inte mot lika-

behandlingsprincipen.

Det uppstillda kravet att det ska finnas sortiment frén ISO 010 utgér ett
s.k. skall-krav. Enligt férvaltningsrétten &r dimensionerna ISO 010 och
ISO 015 inte att betrakta som likvéirdiga. Eftersom Nordenta inte offererat
dimensionen ISO 010 uppfyller anbudet inte aktuellt skall-krav. Regionen
har séledes haft skl att forkasta anbudet pa angiven grund.

For att ett ingripande enligt LOU 6ver huvud taget ska bli aktuellt krivs
det att Nordenta lidit eller kan komma att lida skada. Enligt tilldelningsbe-
slut har Plandent placerats pa forsta plats och DAB p& andra plats. Aven
om upphandlingen skulle rittas pa sa sitt att DAB skulle forkastas kommer
Plandent alltjimt att inneha forsta plats och Nordentas anbud kommer lik-
vil att vara forkastat. Hdrav foljer att Nordenta inte lidit eller kan komma
att lida skada i den mening som avses i 16 kap. LOU. Férvaltningsriitten
saknar ddrmed anledning att prova frdgan om DAB:s anbud borde forkas-

tas.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att Nordenta inte
formatt visa att regionen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
ddrmed inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Nordentas

ansOkan hirom ska déirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ik

Maria Persson har foredragit malet.

Sida 8
2455-13 mAl.




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill &verklaga kammarrittens avgérande ska skriva tll Higsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts3 till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller ldmnas till kammarritten.

Overkiagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allminna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for dverklagande infaller pd en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det r av vikt for ledning av rattstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer il
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till atbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i milet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift indras &r det viktigt att anmiilan
snarast gors till Hogsta frvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarriittens namn, milnummer samt dagen £or beslutet
de skill som klaganden vill dberopa for sin begiiran om att f3 provningstillstind

den éindring av kammarriittens beslut som klaganden vill fa till stind och skiilen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

U S o

Dvest Formuldr 1




