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OVERKLAGAT AVGORANDE
Lénsritten 1 Géteborgs dom den 9 oktober 2008 i mal nr 6021-08, se
bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Med delvis bifall till 6verklagandet andrar kammarratten lénsréttens dom
pA s& sitt att Chalmers Tekniska HE gskola AB:s upphandling av
tryckeritjanster inte far avslutas forran rittelse skett genom att
utvirderingen gérs om pé sa sitt att dven anbuden fran Exakta AB,
Sandstens Tryckeri AB, Printing Malmé AB, Alfredsson Offset AB och

Elanders Sverige AB inte ska delta i utvirderingen.

BAKGRUND

Chalmers Tekniska Hogskola AB (Chalmers) har genomf{ort en
upphandling av tryckeritjénster. Upphandlingen har skett genom ett Sppet
forfarande. I tilldelningsbeslut daterat den 25 augusti 2008 besl6t

Chalmers att anta andra anbud 4n anbudet fran Prinfo Grafiskt Center i

Sverige AB.
Dok.Id 118485
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratien.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

Prinfo Grafiskt Center i Sverige AB (Prinfo) yrkar i forsta hand att
anbuden fran de i lansratten aktuella leverantérerna med undantag av
Stromia-Futurum Grafiska AB ska forkastas samt i andra hand att

upphandlingen ska géras om.

Chalmers anser att kammarritten ska avsla dverklagandet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frégan om anbuden frdn Exakta AB, Sandstens Tryckeri AB, Printing
Malmé AB och Alfredsson Offset AB strider mot det pastddda skall-
kravet pd fast pris under dr 2008

Prinfo anfdr att anbuden fran Exakta AB (Exakta), Sandstens Tryckeri
AB (Sandstens), Printing Malmé AB (Printing) och Alfredsson Offset
AB (Alfredsson) ska forkastas eftersom samtliga fyra anbud strider mot
skall-kravet pa fast pris under &r 2008 genom att innehalla reservationer

for pappers- respektive materialprishgjningar.

Chalmers uppger att det i samtliga fall saknas skal att férkasta anbuden.

Till stod for sin standpunkt anfér Chalmers f6ljande.

Exaktas anbud: Exakta anger pa sidan 12 i sitt anbud "Exakta
tillhandahaller Chalmers priser i enlighet med forfragningsunderlaget.
Inga prisindringar kommer ske under avtalstiden. Alla priser &r inkl.
packning och leverans.” Chalmers uppfattar det faktum att Exakta i sina
prisuppgifter for efterfrigade produkter angivit att ”vi reserverar oss for
pappersprishdjning” som en standardformulering som &r underordnad
ovan angivna prisinformation. Exakta har accepterat foérlangningen av

anbudstiden till den 9 september 2008.
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Sandstens anbud: Sandstens (Joakim Henningsson) lémnar ingen
kommentar p4 sidan 4 i anbudet, under rubriken »Pris/rabatt” om prisers
bundenhet, utan hanvisar till prisbilaga. I ndmnda bilaga anger Anders
Leijhagen standardmassigt pa alla offerter att Vi reserverar oss f0r
prisandringar i material.”” Chalmers uppfattar dven Sandstens anbud som
att arbetet med offerter har delegerats och att man dérvid fort in
standardformuleringar om offerts bundenhet av ren rutin. Betriffande
anbudets bundenhet giller att Sandstens har accepterat forlangning av

anbudstiden till den 9 september 2008.

Printings anbud: Printing anger 1 sina offerter att ”Offerterna ar giltiga
t.o.m. 2008-12-317 och att "Priserna giller med reservation for andrade
papperspriser.” Aven i detta fall har Chalmers uppfattat reservationerna

som standardformuleringar som av rutin kommit med i offerterna.

Alfredssons anbud: Alfredssons har i samtliga offerter fortryckt
information om “Offertens giltighetstid &r 60 dagar, reservation for
pappersprishdjningar”. Chalmers har uppfattat detta som ett forbiseende
att kommentera prisers bundenhet. Samtidigt har Alfredssons accepterat
Chalmers 6nskemal om forlingning av anbudstiden till den 9 september
2008. Aven reservation for pappersprishjningar har Chalmers inte fdst

négot avseende vid eftersom den uppfattats som en standardformulering.
Kammarritten gor foljande bedémning.

Av forfragningsunderlaget (s. 2) framgér att den som inte uppfyller
samtliga skall-krav utesluts frén vidare beddmning. I avsnittet
»Pris/rabatt” i forfrigningsunderlaget (s. 7) stér under rubriken “Prisniva
under avtalstiden” foljande. ”Prisnivén &r fast under 2008. Prisjusteringar
far direfter goras med SCB:s arbetskostnadsindex for tjansteméan inom

privat sektor, SNI 2002 eller annat motsvarande index. Ldmna forslag.”
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Forfragningsunderlaget innehaller ett obligatoriskt och ovillkorligt krav
p4 fast pris under 2008. Anbuden frén Exakta, Sandstens, Printing och
Alfredssons innehéller samtliga forbehall om reservation for pappers-
eller materialprishojningar. Detta innebér att anbuden strider mot kravet i
fréga. Det far anses vara allmént ként att marknadspriset f6r papper kan
sndras avsevirt pa kort tid. Den anbudsgivare som forbehaller sig rétten
att hoja priset vid pappersprishdjningar far dérfor en avsevérd
konkurrensfordel jamfort med den anbudsgivare vars anbud uppfyller
kravet pa fast pris under &r 2008. Att utvirdera anbud som inte uppfyller
detta krav pé fast pris under 2008 strider sdledes mot likabehandlings-
principen och ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU. Eftersom anbuden i friga
felaktigt kvalificerats for utvdrdering samt erhallit hdgre poang an Prinfo
far Prinfo anses ha lidit skada i den mening som avses i 16 kap. 2 § forsta
stycket LOU. Prinfos 6verklagande ska dérfor bifallas i denna del och
rittelse ske genom att utvirderingen gors om varvid anbuden fran Exakta
AB, Sandstens Tryckeri AB, Printing Malmo AB samt Alfredsson Offset

AB utesluts frdn utvirderingen.

Fréga om anbudet frdn Elanders Sverige AB strider mot det pastadda
skall-kravet att prisjusteringar fr. o. m. 2009 enbart fir ske med viss

index

Prinfo anfor att anbudet fran Elanders Sverige AB (Elanders) ska
forkastas eftersom det inte uppfyller alla skall-kraven i forfrignings-
underlaget. Som st6d for sin talan anfor Prinfo bl.a. f6ljande. Elanders
reserverar sig for pappersprishdjningar, ndgot som inte &r en faktor man
far reservera sig mot enligt forfrigningsunderlaget. Elanders anbud &r
giltigt till den 9 augusti 2008 och ddrmed &r fSretagets priser inte giltiga
till och med den 31 december 2008, nigot som #r ett skall-krav enligt
forfragningsunderlaget dér det star att priser ska vara fasta under 2008
och direfter far prisjustering ske mot index. I index ingér inte

materialprishéjningar eller liknande.
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Chalmers anser att Elanders anbud ska kunna utvarderas och anfér bl.a.
f5ljande till stod for detta. Elanders pépekar pé sidan 6 i sitt anbud att
"Prisnivan 2008 ligger fast”. Man har, enligt vad som &r méjligt enligt
anbudsforfrigan ("Prisjusteringar fér dérefter géras med SCB:s
arbetskostnadsindex for tjanstemin inom privat sektor, SNI 2002 eller
annat motsvarande index. Limna forslag.”), ldmnat férslag om annat
index for prisjusteringar efter 2008. "Prisjustering ska ske med
utgéngspunkt i konsumentprisindex. Gruppen Diverse varor och tjénster,
varvid KPI for januari 2009 skall utgéra basméanad. Anbudsgivaren har
darutsver fran och med 2009-01-01 rétt att pakalla férhandling om
prisjustering med anledning av ev. forédndrade papperspriser.” Chalmers
anser att det faktum att Elanders limnat annat férslag om indexjustering
av priser fr.o.m. den 1 januari 2009, innebér att forhandling om
prisjusteringar far ske efter det att beslut om tilldelning av kontrakt
meddelats. Detta har séledes inte paverkat resultatet av utvérderingen.
Chalmers mening 4r ocks4 att Blanders reservationer om rét att pékalla
forhandling om prisjustering med anledning av ev. férindrade
papperspriser, skall tas upp i dessa forhandlingar. Elanders har, i likhet
med Chalmers information i anbudsférfragan (”Anbudet skall vara
bindande i tv manader frin anbudsstopp.”) accepterat anbudets
bundenhet. Elanders har ocksa, liksom alla andra anbudsgivare,
accepterat Chalmers énskemal den 26 juni 2008 om forlangning av

anbudstiden till den 9 september 2008.

Kammarritten gér foljande bedémning.

Forfragningsunderlaget fér anses innefatta ett obligatoriskt och
ovillkorligt krav p4 att prisnivén frén och med 2009 enbart ska fa justeras
med ”SCB:s arbetskostnadsindex for tjanstemén inom privat sektor, SNI
2002 eller annat motsvarande index”. Genom att Elanders forbehallit sig
rétten att frin och med 2009 “pakalla férhandling om prisjustering med
anledning av ev. forindrade papperspriser” strider Elanders anbud mot

kravet i friga. Eftersom dess anbud felaktigt kvalificerats for utvirdering
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samt erhallit hogre podng #n anbudet fran Prinfo far Prinfo anses ha lidit
skada i den mening som avses i 16 kap. 2 § forsta stycket LOU. Prinfos

dverklagande ska dirfor bifallas dven i denna del och rittelse ske genom
att utvirderingen gors om varvid dven anbudet frén Elanders Sverige AB

utesluts fran utvirderingen.

Det hittills sagda innebir att anbuden fr&n Exakta AB, Sandstens
Tryckeri AB, Printing Malmé AB, Alfredsson Offset AB och Elanders
Sverige AB ska forkastas. Detta medfor att Prinfos anbud kommer att
utvirderas tillsammans med resterande anbud, vilka ldnsritten inte haft
anledning att préva. Vid sddant férhéllande ankommer det emellertid pd

kammarritten att dven préva Prinfos invindningar mot dessa anbud.

Frégan om anbuden frdn Palmeblads Tryckeri AB och Holmbergs i
Malmé AB uppfyller det pdstidda skall-kravet pd anbudens giltighetstid

Prinfo anfor foljande. Anbudet fran Palmeblads Tryckeri AB (Palmeblad)
ska forkastas eftersom deras offert enbart &r giltig till och med den 11
augusti 2008, vilket innebdr att Palmeblads ej uppfyller skall-kraven 1
upphandlingen dr priserna skall vara fasta under 2008. — Anbudet frén
Holmbergs i Malmé AB (Holmberg) ska forkastas eftersom Holmbergs
anbud bara #r giltigt i en manad efter offertdatum, till och med den 4 juli
2008, och dirmed ej uppfyller att priserna ska vara fasta under 2008 som

ir ett skall-krav.

Chalmers anfor foljande. Palmeblads har accepterat forldngningen av
anbudstiden till den 9 september 2008. — I Anbudsdokumentet” ldmnar
Holmbergs VD och ordférande, Jimmie Holmberg, ingen kommentar om
anbuds bundenhet. I ”Prisbilaga Offerter” anger Robin Freij pé sidan 3 att
”Offerten giller 1 ménad fran offertdatum”. Offerterna dr daterade den 4
juni 2008. Chalmers har uppfattat att Robin Freij p4 delegation har
upprittat offerter och dérvid anvént sig av standardformuleringar.

Chalmers har darfor inte fist nédgot avseende vid denna tidsbegrénsning.
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Holmbergs har vidare accepterat forldngningen av anbudstiden till den 9

september 2008.

Kammarrétten gor f6ljande beddmning.

Pé sidan 12 i forfragningsunderlaget under rubriken ”Administrativa
villkor” framgér att anbuden ska vara bindande i tvd manader fran
anbudsstopp. Anbudsstopp var den 9 juni 2008. Palmeblads anbud gillde
till den 11 augusti 2008 och uppfyllde séledes kravet pa att vara bindande
1 tvd manader frén anbudsstopp. Det var sdledes rétt av Chalmers att
utvdrdera Palmeblads anbud. Holmbergs anbud géllde déremot enbart till
den 4 juli 2008 och uppfyller saledes inte kravet pa tvd ménaders
bindningstid. Friga &r huruvida kravet utgdr ett obligatoriskt och
ovillkorligt krav. Kammarritten instdmmer hérvid i lénsréttens
bed6mning att kravet pa tvA ménaders bindningstid inte utgér ett krav av
sadan art. Det var séledes ritt av Chalmers att utvirdera Holmbergs

anbud.

Fragan om anbudet fran Mediagraphic i Géteborg AB strider mot det
pastadda skall-kravet att leverans 1 ska ske pa pall till PAR

Prinfo anf6r att anbudet frén Mediagraphic i1 G6teborg AB
(Mediagraphic) ska forkastas eftersom det inte uppfyller alla skall-kraven
i forfragningsunderlaget och anger foljande till stéd f6r detta. P4 produkt
C. Tidskrift stér det 1 forfrigningsunderlaget (s. 9): ”Leverans 1: P4 pall
till PAR. Leverans 2: | kartong till Chalmers”. I Mediagraphics anbud
star: "Exp. & Frakt: Engangspall plastad. Packning i A4-kartong. Fritt
Chalmers”. Dirmed har Mediagraphics anbud inte uppfyllt skall-kravet
pa att frakt dven ska ingé till PAR (Postens adressregister) enligt
forfragningsunderlaget. Prinfo 8beropar lansritten 1 Stockholms dom i
mal 4046-08 ddr samma sak avgjorts for ett tryckeri som fréngétt
forfragningsunderlaget i sin offert och bara accepterat leverans till ett

stille. Lansritten bedémde att det anbudet inte uppfyllde skall-kraven
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med stéd av EG-domstolens dom i mél C 243/89, Kommissionen mot

Danmark.

Chalmers anser att Mediagraphics anbud ska fa utvirderas eftersom
Chalmers inte har uppfattat Mediagraphics svar som en avvikelse utan
antagit att svaret ska uppfattas som att frakt ska ingd som angivits i
anbudsforfragan. Chalmers har utgatt ifrén att Mediagraphic omedvetet
utelamnat att leverans 1 ska gé till PAR. Mediagraphics har ju

uppenbarligen noterat pa vilket sitt leveransen ska utforas.

Kammarritten gor foljande bedémning.

Mediagraphic har uttryckligen &tagit sig att leverera tidskriften i kartong
fritt Chalmers, vilket utgor leverans 2 i forfragningsunderlaget.
Kammarritten anser att det fir anses vara underforstétt att Mediagraphic
dven tagit sig att ombesorja leverans 1 pa pall till PAR. Anbudet fran
Mediagraphic strider darfdr inte mot négot obligatoriskt eller ovillkorligt
krav och det var saledes ritt av Chalmers att utvirdera Medigraphics

anbud.

Frégan om anbudet frdn Intellecta AB strider mot det pastadda skall-

kravet att kostnad for proviryck ska ingd i det offererade priset

Prinfo anfor att anbudet fran Intellecta AB (Intellecta) ska férkastas
eftersom det inte uppfyller alla skall-kraven i forfrigningsunderlaget och
anger foljande till stod for detta. P4 Produkt D. Utbildnings-broschyr star
det i forfragningsunderlaget (s. 9.): "Proviryck: Komplett férgprovtryck”.
I Intellectas anbud stir foljande i deras offert avseende produkten:
»Tillkommer for Tryckanpassning av bilder inkl. digitalt proviryck/st:
240 SEK”. Dirmed uppfyller Intellectas anbud inte alla skall-kraven i
upphandlingen d foretaget inte har proviryck med i den produkt, som det
ar ett skall-krav att provtryck skall ingé i. Dérmed ska anbudet forkastas.

Likasa har Intellecta inte valt att uppfylla skall-kravet angdende
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reklamation och pafoljder da det som star i ALG 02 (Allménna
leveransvillkor for grafiska prestationer) som Intellecta hanvisar till gor
att Intellecta frangar skall-kravet d& de ersdttningar som ALGO2 ger
mojlighet till inte géller for det som Chalmers har som skall-krav, till

exempel vite, likasa for direkt skada.

Chalmers anser att Intellectas anbud ska f& utvirderas och anfér féljande
till stéd for detta. Chalmers inser att man glémt att addera 240 kr till
Intellectas pris for utbildningsbroschyr p& 197 495 kr. Priset skulle
ritteligen totalt vara 197 735 kr. En prisavvikelse pd c:a 0.12 %. Denna
lilla avvikelse paverkar pa intet sitt utvirderingen. Betraffande Prinfos
anmérkning om reklamation och pafsljder, vill Chalmers anféra f6ljande.
I Chalmers anbudsforfragan anges f6ljande avtalstolkning: Det
gemensamt undertecknade avtalets funktion &r att vara uttdmmande. I fall
av motstridiga uppgifter eller skilda tolkningar av avtalet, skall f5ljande
dokument gora avtalsinnehéll och tolkas enligt nedan angiven
rangordning: 1 Avtal — 2 Anbudsforfrigan — 3 Anbud. Intellecta har pa
sidan 2 i anbudet kommenterat vart forslag till affarsméssiga villkor
enligt foljande: Vi accepterar till fullo de affdrsméssiga och

administrativa villkoren”.

Kammarritten finner att vad Prinfo anfort inte utgdr skél for att anbudet
fran Intellecta ska forkastas. Det var sdledes ritt av Chalmers att

utviardera Intellectas anbud.

Frégan om anbudet fran Ndssjotryckeriet AB strider mot det pastdadda

skall-kravet pd att leverera exakt antal exemplar

Prinfo anfor att anbudet fran Nassjotryckeriet AB (Nissjotryckeriet) ska
forkastas eftersom det inte uppfyller alla skall-kraven i forfrignings-
underlaget. Som stéd for detta anfor Prinfo bl.a. f6ljande.

Nassjotryckeriet reserverar sig for att kunna leverera underupplagor.
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1 foretagets anbud (s. 2) stér f6ljande: “Under- respektive dverupplagor.
Priset anpassas till levererat antal.” D& Néssjotryckeriet reserverar sig for
detta uppfyller foretagets anbud inte de stéllda skall-kraven iupp-
handlingen dir det star det exakta antalet som skall levereras och ingen
underupplaga. Hur prisjustering sker eller liknande framgar heller inte. I
princip kan Nissjdtryckeriet bara leverera 50 % av upplagan och sénka
priset med 1 kr. D4 man ¢j garanterar att halla de upplagor som anges
som skall-krav i forfrigningsunderlaget har man dérmed frangétt
forfragningsunderlaget och ddrmed uppfyller inte anbudet skall-kraven

och ska forkastas.

Chalmers anser att Nissj6tryckeriets anbud ska fa utvérderas och anfor
bl.a. foljande till stod for detta. Chalmers uppfattar Nassj dtryckeriets
anbud p4 s sitt att prisavdrag gors om tryckeriet levererar underupplagor
och att pristillagg gors vid leverans av &verupplagor. Eftersom de allra
flesta bestallningarna 4r pa jimnt 1000-tal eller 100-tal med en viss
reservmarginal, har Chalmers inte uppfattat denna anméirkning som
uppseendevickande. Det forefaller naturligt att betala mindre &n
Sverenskommet vid underupplaga och Chalmers utgar frén att tryckeriet
inte har mandat att leverera en storre dverupplaga. Det naturliga &r att

bestillt antal levereras, med eventuellt ndgon mindre avvikelse.

Kammarritten finner att vad Prinfo anfort inte utgér skl for att anbudet
fran Nissjotryckeriet ska forkastas. Det var séledes ratt av Chalmers att

utvirdera Nissjdtryckeriets anbud.

Sammanfattningsvis anser kammarrétten att det var rétt av Chalmers
att utvirdera anbuden fran Palmeblads Tryckeri AB, Holmbergs i
Malmé AB, Mediagraphic i Géteborg AB, Intellecta AB samt
Nissjotryckeriet AB.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Formulér 1 (Bilaga B)Q

Curt Rispe
/
Ann-Marie Holmstedt Robert Moldén

referent
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SOKANDE

Prinfo Grafiskt Center i Sverige AB, 556216-9309

Killvattengatan 9

212 23 Malmd

MOTPART

Chalmers Tekniska Hogskola AB, 556479-5598

412 96 Goteborg

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Chalmers Tekniska Hogskola (Chalmers) har genomfort en upphandling av
tryckeritjanster. Upphandlingen har skett genom ett 6ppet forfarande. Vid
anbudstidens utgéng hade 15 anbud inkommit, bl.a. frdn Prinfo Grafiskt
Center i Sverige AB (Prinfo). Chalmers har i tilldelningsbeslut daterat den
25 augusti 2008 meddelat att de har for avsikt att teckna ramavtal med sju

olika leverantorer.

Efter att Prinfo ansékt om &verprévning av upphandlingen har lansrétten

den 3 september 2008 beslutat att den tills vidare inte far avslutas.

Prinfo yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor bl.a. foljande. Chal-
mers har i strid med LOU frangatt uppstéllda skall-krav vid sin utvérdering.
I anbudsforfragan anges att priserna ska vara fasta f6r ar 2008 och att de en-
dast far justeras pa angivet sitt. Flera av de utvéirderade anbuden uppfylier
inte detta krav. En forldngning av anbudstiden kan bara g6ras for de anbud
som uppfyller uppstéllda skall-krav. Elanders Sverige AB (Elanders) reser-
verar sig for pappersprishdjningar. Detta &r inte en sddan faktor for vilken
justering av priset far ske. I Elanders anbud, som &r giltigt till den 9 augusti
2008, anges klart att deras reservation géller dven innan den 1 januari 2009.
Dérmed &r deras priser inte géllande till den sista december 2008 vilket ar

ett skall-krav. Ocksa Printing Malmé AB (Printing) och Exakta AB (Exak-

Dok.Id 140134

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-71178 59 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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Avdelning 2
ta) reserverar sig for pappersprishéjningar. Exaktas anbud 4r giltigt till den
2 augusti 2008. Holmbergs i Malmd AB:s (Holmbergs) anbud &r bara giltigt
i en ménad frin dagen for offerten. Aven i Sandstens Tryckeri AB:s (Sand-
stens) anbud finns en reservation for materialprisférandringar och deras of-
fert 4r giltig till den 3 juli 2008. Palmeblads Tryckeri AB:s anbud &r giltigt
till den 11 augusti 2008 och ska forkastas pa samma grund som Ovriga. Al-
fredssons Offset AB (Alfredssons) reserverar sig fOr pappersprishéjningar
och deras anbud &r bara giltig i 60 dagar. Mediagraphic i Géteborg AB
(Mediagraphic) har frangétt skall-kravet att fraktkostnad for ”leverans 1”
ska ingé till Postens adressregister (PAR). Intellecta AB:s (Intellecta) anbud
uppfyller inte skall-kravet att provtryck ska ingd i produkt D. Likas4 har de
frangatt skall-krav angdende reklamationer och paféljder genom att hinvisa
till leveransvillkoren ALG 02. Nissjotryckeriet AB reserverar sig for att
kunna leverera underupplagor vilket gor att de inte uppfyller skall-krav av-
seende vilket antal av en produkt som ska levereras. Stromia-Futurum Gra-
fiska AB (Stromia-Futurum) har kompletterat sitt anbud vilket strider mot
bade LOU och gemenskapsratten. Anbud som inte uppfyller skall-kraven
ska forkastas och eftersom Chalmers inte gjort s& har fel anbudsgivare till-
delats upphandlingen. Att det for det aktuella uppdraget inte gér att tillimpa
en fastprislista borde inte paverka utvarderingen som ska vara objektiv och
opartisk. Chalmers har i sin utvirdering diskriminerat anbudsgivare och
frangétt principerna om likabehandling, transparens, fri konkurrens och

forutségbarhet.

Chalmers yrkar att Prinfos begéran om éverprovning ska lamnas utan vida-
re atgird p4 alla punkter utom en. De medger att anbudet fran Stromia-
Futurum skulle ha forkastats och medger att réttelse gors i denna del.
Chalmers anfor bl.a. foljande. Den 26 juni 2008 tillfrigades alla anbudsgi-
vare om mdjligheten att forldnga anbudens giltighetstid till den 9 september
samma ar. Samtliga accepterade detta vilket forstods som att dven offerera-

de priser gillde till detta datum. Elanders anbud har tolkats som att eventu-
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“ell forhandling till f61jd av forandrade papperspriser r aktuell forst efter
den 1 januari 2009. Detta har séledes inte paverkat resultatet av utvarde-
ringen. Betriffande Exaktas anbud uppfattas omstandigheten att de reserve-
rat sig for pappersprishdjning som en standardformulering som &r under-
ordnad de angivna priserna. Holmbergs har i sitt anbudsdokument inte
kommenterat anbudets bundenhet men de har i en bilaga angett att anbudet
giller en ménad. Detta forstds som en standardformulering vilket inneburit
att ndgon vikt inte fasts vid den angivna tidsbegriinsningen. Aven betrif-
fande anbuden frdn Sandstens, Printing och Alfredssons uppfattas reserva-
tionemna som standardformuleringar som av rutin kommit med i offerterna.
Betriffande anbudet frin Mediagraphics verkar de omedvetet utelimnat att
“leverans 17 ska g till PAR. For Intellectas anbud ska priset ritteligen vara
197 735 kr och inte 197 485 kr. Att fel pris angetts beror pa att priset for
utbildningsbroschyren glomts bort. Réttelsen innebar dock bara en prisav-
vikelse pd cirka 0,12 procent vilket inte paverkar utvdrderingen. I anbudet
frén Stromia-Futurum har en komplettering innehallande svar p4 skall-krav
skett efter anbudstidens utgdng vilket innebér att alla skall-krav inte varit
uppfyllda. Anbudet ska dérfor forkastas. Ovriga utvirderade anbud kan
emellertid accepteras. Eftersom ett flertal anbudsgivare angett reservationer
fOr materialprishéjningar har ingen storre vikt fiists vid detta. Avsikten med
prisuppgifterna var att kunna jamfora anbudsgivarnas prisnivéer vid an-
budstillfallet. Det aktuella uppdraget &r unikt och ndgon “fastprislista” &r
inte m&jlig att tillimpa. Den genomforda utvirderingen bryter inte mot
principerna om diskriminering, likabehandling, transparens och proportio-

nalitet.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pd ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Lénsrétten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-

handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i lagen. Om s ir fallet och detta

har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten

besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

I Chalmers anbudsforfrigan, dnr C 2008/438, anges bl.a. foljande. I avsnitt
3, Bedomningskriterier, stér att Chalmers kommer att anta de anbud som ar
mest ekonomiskt fordelaktiga med hénsyn till samtliga omstindi gheter. Vid
bedémningen kommer sirskilt viirderas hur anbuden uppfyller kravspecifi-
kationerna (50 procent) och priset (50 procent). I avsnitt 4, Kravspecifika-
tioner, med underrubrikerna Skall-krav (A), Bér-krav (B) och Pris/rabatt
(C), anges under den sistndmnda att ” Prisnivén r fast under ar 2008. Pris-
justeringar far dérefter géras med SCB:s arbetskostnadsindex for tjénste-
mén inom privat sektor, SNI 2002, eller annan motsvarande index. Limna
forslag.”. I avsnitt 6, Affirsmdssiga och administrativa villkor, anges att
avtalet ska gélla tva ar frin undertecknandet, med fasta prismodeller och
villkor, och upphéra utan uppsigning. Under avsnitt 7, Administrativa vill-

kor, anges att anbudet ska vara bindande i tv manader frin anbudsstopp.

Lénsritten gér foljande bedémning.

Prinfo har gjort gillande att flera av de utvirderade anbuden inte uppfyller
uppstéllda skall-krav avseende pris och giltighetstid. Inget av dessa krav
dterfinns emellertid under rubriken skall-krav i anbudsforfragan. Chalmers

har inte bemétt Prinfos argumentation men det ir svart att komma till annan
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slutsats &n att angivna bedémningsgrunder utgér utvirderingskriterier och

inte skall-krav.

Ett utvérderingskriterium &r sdledes priset. Chalmers har angett att prisni-
vén &r fast &r 2008 och att justeringar direfter fir goras med SCB:s arbets-
kostnadsindex for tjanstemén inom privat sektor, eller med annan motsva-
rande index som anbudsgivaren kan lémna forslag pa. Fragan 4r om detta
kriterium &r utformat pa ett sddant sitt att det inte gr att forutse priset for
de tryckprodukter som upphandlingen omfattar och om det dirmed strider
mot principerna i LOU. Betréiffande indexjustering efter & 2008 har Elan-
ders i sitt anbud foreslagit Konsumentprisindex. Ovriga har inte angett na-
got val av index. Exakta, Sandstens, Printing och Alfredssons har alla re-
serverat sig fOr materialprishdjningar. Sattet att hantera prishjningar efter
ar 2008 har saledes varit olika och det séigas ge en i viss méan bristande
transparens. Regeringsritten har i avgérandet RA 2002 ref. 50 ansett att
dven forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade far godtas under
fOrutsittning att de principer som bir upp LOU och gemenskapsitten inte
satts ur spel. Av detta foljer att kraven fOr att ett upphandlingsforfarande
ska anses strida mot dessa principer méste stillas relativt hogt. Sammanta-
get kan det inte anses visat att forfrigningsunderlaget strider mot géllande

principer.

Vissa av de leverantdrer som tilldeltas kontraktet pastas inte uppfylla kravet
pa fast pris for &r 2008 d& de reserverat sig for materialprish6jningar. Mot
bakgrund av resonemanget ovan kan felet emellertid inte anses vara av si-
dan beskaffenhet att det strider mot bestimmelserna i LOU. Betriffande
kravet pa anbudens giltighetstid s4 r det inte visat att de anbuds givare som
angett en kortare tid haft ndgon konkurrensfordel av detta. Samtli ga an-
budsgivare har efter forfrdgan ocksa godtagit den av Chalmers 6nskade
forldngningen. Sammanfattningsvis ger vad Prinfo anfort i malet inte stdd

for att den aktuella upphandlingen skett i strid med LOU p4 ett sadant sitt
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att den bor goras om. Linsritten delar emellertid parternas uppfattning att

rittelse ska ske vad géller anbudet frn Stromia-Futurum.

DOMSLUT
Léansratten forordnar att upphandlingen inte fir avslutas forran Chalmers
vidtagit rittelse genom att utvdrderingen gors om pé s4 sitt att Stromia-

Futurums anbud inte ska delta i utvirderingen.

Det interimistiska beslutet fran den 3 september 2008 har upphért att gilla.

/AGAR;se bilaga (DV 3109/1B)

AN

/%
\M - /SLN

HUR MAN OV,

Rickard Sahlgten
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten. ;

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6r 6verklagande for det allmiinna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar prévningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
provning, sasom att grund for resning foreligger eller att mélets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas str kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsritten varfér man anser att

provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

I. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning 1dmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift ndras #r det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som 8verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att £ provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen hirfor

R o

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

DV 681 205-12 Formuldr [



