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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trollhidttans stad upphandlar, f6r Trollhéttans stad och Trollhdttans Energi
AB, lastvixlartjianst 2019-2020 (KS 2018/121) genom ett forenklat forfa-
rande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Tilldel-
ningsbeslut meddelades den 24 april 2018 varvid SMJ Entreprenad AB
(SMJ) antogs.

Lastbilscentralen i Tvastad AB (Lastbilscentralen) anséker om 6verprov-
ning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att SMJ:s

anbud ska forkastas och i andra hand att upphandlingen ska goras om.

Trollhiittans stad bestrider bifall till anstkan.

SMJ, som forelagts att svara, har inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdattningar for forvaltningsrdittens prévning

Férvaltningsrdtten har att prova om det pé grundval av vad Lastbilscentralen
anfort dr visat att Trollhdttans stad brutit mot nagon av de grundldggande
principerna eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Lastbils-
centralen lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grund-
ldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkén-

nande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Vad parterna anfor

Lastbilscentralen anfor bl.a. f6ljande. I punkten 3.3 i forfragningsunderla-
get stills ett obligatoriskt krav pé att anbudsgivaren ska ange vilka fordon
som ska anvédndas. Det obligatoriska kravet innebér att anbudsgivaren méste

ange samtliga fordon som offereras i anbudet. Aktuellt krav innebér ocksa
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att anbudsgivaren maste redovisa, och ddrmed offerera, minst tva fordon.
Av SM1J:s anbud framgér att SMJ enbart har offererat ett fordon eller inte
redovisat samtliga fordon. Det innebér att SMJ inte uppfyller det obligato-
riska kravet och Trollhéttans stad skulle rétteligen ha forkastat anbudet. Det
ska sérskilt papekas att det, utdver kravet i punkten 3.3, tydligt framgér av
Ovriga delar av forfragningsunderlaget att det krédvs fler fordon &n ett for att
kunna utfora den upphandlade tjansten. I bdde punkten 3.2 och 3.3 beskrivs
anbudsgivarens fordon och krav avseende dessa enbart i plural. Vidare har
Trollhéttans stad i punkten 5.7 i forfragningsunderlaget stéllt upp krav om
att bestéllningar ska kunna goras via webshop. Av SMJ:s anbud framgdr att
kravet avseende webshop inte dr uppfyllt. Trollhittans stad skulle ratteligen
ha forkastat SMJ:s anbud. Trollhédttans stad har i strid med likabehandlings-
principen antagit SMJ:s anbud.

Trollhéttans stads agerande har fatt till foljd att Lastbilscentralen har eller
kan komma att lida skada. Lastbilscentralen, som rangordnades tvéa i utvir-
deringen, skulle ritteligen ha tilldelats upphandlingen. Det 4r obligatoriska
krav att ange minst tva fordon i anbudet och att beskriva och offerera en
webshop. Om forfrégningsunderlaget inte ska uppfattas pa det sittet ger det
inte tillrdcklig ledning avseende vilka krav som stills. Lastbilscentralen har
missletts att tro, baserat pa forfragningsunderlaget, att Trollhéttans stad har
stéllt krav pa att anbudsgivaren ska offerera — och redovisa — fler én ett for-
don i sitt anbud samt offerera och driva en webshop. Om Trollhéttans stad
hade utformat sitt forfrdgningsunderlag pa sé sitt att aktuella krav klart och
tydligt framgar hade Lastbilscentralen kunnat utforma sitt anbud an-
norlunda. Detta genom att ange ett ldgre pris och ddrmed ocksa lamna lagst
pris i upphandlingen. Forfragningsunderlaget brister i 6ppenhet och transpa-

rens och upphandlingen maéste darfor géras om.

Trollhittans stad anfor bl.a. foljande. Under punkten 1.2 1 anbudsforfrdgan

beskrivs vad som efterfrdgas i upphandlingen och vad leverantdren ska
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kunna offerera i uppskattad volym. Det star inte att utldsa ndgonstans i an-
budsforfragan att leverantdren ska namnge ett visst antal fordon for leverans
av efterfragad tjénst. Detta beror pé att den upphandlande myndigheten inte
har for avsikt att ha detta som ett ska-krav. Det 4r inget krav pa antal fordon
som ér stillt. Priserna ska ldmnas per volym och inte per fordon vilket ger
anbudsgivaren obegrinsad mojlighet att utforma sitt anbud efter egna resur-
ser och prisbild. Punkten 5.7 dr ett standardiserat avtalsvillkor, vilket den
upphandlande myndigheten framledes dock kommer att se Sver for att eli-
minera onddiga angrepp. Att SMJ:s anbud inte har uppgivit att webshop
finns kan inte anses vara av vésentlig betydelse. Detta da tjansten inte ar av
sadan karaktdr som avropas 16pande via webshop. Att ingripa mot denna
punkt anser upphandlande myndighet inte st i proportion till vad som upp-
handlas och pa vilket sétt avrop sker. Tillaggas bor att SMJ driftsétter sin
webshop under sommaren 2018 vilket gor att avtalsvillkoret uppfylls vid tid
for avtalets borjan, vilket dr brukligt just med avtalsvillkor. Trollhittans stad

har agerat helt i enlighet med radande lagstiftning.

Upphandlingsdokumenten
Av punkten 3.3 i upphandlingsdokumenten framgér bl.a. foljande.
b. Ange vilka fordon som ska anvindas. Mirke, arsmodell, Euroklass. Obli-

gatoriskt krav 1.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har i forsta hand att prova de invindningar som hanfor
sig till upphandlingens konkurrensuppstkande skede, dvs. om upphand-
lingsdokumenten &r otydliga i ett sddant hdnseende att det brister i transpa-
rens och darfor strider mot LOU (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom den 29

augusti 2012, mal nr 1225-12).

Lastbilscentralen menar att bl.a. kravet i punkten 3.3 b i upphandlingsdo-
kumenten innebdr att minst tva fordon ska offereras. Om kravet inte ska

uppfattas pé det sittet, ger upphandlingsdokumenten inte tillricklig ledning
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avseende vad som krivs. Trollhdttans stad har gjort géllande att det tydligt
framgér att priserna i upphandlingen ska limnas per volym och inte per for-
don samt att myndigheten inte haft for avsikt att leverantéren ska namnge
ett visst antal fordon for leverans av efterfragad tjinst. Av upphandlingsdo-
kumenten framgar att Trollhéttans stad stiller ett antal krav pa fordon som
ska anvindas vid utfdrandet av tjdnsten bl.a. vad géller sdkerhet och miljo-
krav. Leverantdren forvintas vidare ange mirke, d&rsmodell och euroklass pa
fordon som ska anvindas samt t.ex. bifoga registreringsbevis som bevisning
for fordon (jfr 3.3 b och ¢ upphandlingsdokumenten). Enligt forvaltningsrét-
tens mening talar de kraven for att det inte enbart 4r en volym som efterfra-

gas i upphandlingen.

Férvaltningsritten konstaterar att det inte finns nagon uppgift i upphand-
lingsdokumenten som anger hur manga fordon som ska offereras. I punkten
3.2 anviinds formuleringen ”fordon ska genomga extra bromskontroll” och i
punkten 3.3 a anvinds formulering “uppfylls kravet gillande fordon”. De
formuleringarna talar for att ett fordon ska anvéndas. I punkten 3.3 anges att
anbudsgivaren ska uppfylla miljokrav, men att undantag kan goras nér ordi-
narie fordon repareras. Vidare anvinds i punkterna 3.2 och 3.3 formulering-
ar sa som “fordonen”, “alla fordon” och ”sina fordon”. De formuleringarna
talar for att mer 4n ett fordon ska anvindas. Vid beaktande dessa formule-
ringar och upphandlingsfsremalet som sadant bedémer férvaltningsritten att
det i upphandlingsdokumenten varken finns stod for att anbudsgivarna ska
offerera flera fordon eller att endast ett fordon kan tillhandahéllas for utfs-
rande av tjinsten. Enligt forvaltningsrittens mening 4r upphandlingsdoku-
menten inte tillrdckligt klart och tydligt utformade for att anbudsgivarna ska
kunna bedéma vad som ska offereras. Det framstar som sannolikt att Last-
bilscentralen hade utformat sitt anbud pa ett annat sétt om upphandlingsdo-
kumenten tydligt hade angett vad som efterfragas. Lastbilscentralen har till
f6ljd av att upphandlingsdokumenten strider mot transparensprincipen lidit

skada. Eftersom bristen #r hinforlig till det konkurrensuppsékande skedet
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ska upphandlingen goéras om. Vid denna utging saknas skil att prova Svriga

invdandningar mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Veronica Stadigs Thuraphaeng

forvaltningsrattsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga A

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for Sverklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 rdtt id. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebit att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida tav 2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provaingstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forséryningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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