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BAKGRUND

Kommunalfsrbundet Inkdp Gavleborg (nedan Inkdp Gévleborg) har ge-
nomfdrt en forenklad upphandling géllande “Férvaltning av Gévle kom-
muns skogar” (drendenummer 2008-2230). Tva anbud har inkommit, varav
ett anbud fran Skogssillskapets Forvaltning Aktiebolag (nedan Skogsséll-
skapet) och ett fran Skogsdgarna Mellanskog ekonomiska forening (nedan

Skogsédgarna).

Enligt tilldelningsbesked den 11 december 2008 har Inkdp Gévleborg be-
slutat att avtal kommer att tecknas med Skogsédgarna. Av beslutet framgar
att leverantorerna inte kunnat skiljas 4t i upphandlingen med hénsyn tagen
till de viktade utvirderingskriterierna. Vidare framgér att d4 bida leveran-
térerna hamnat p& samma po#ng har den hogre intdktsnivan samt den lagre

kostnaden fillt ett avgdrande till Skogsédgarnas fordel.

YRKANDE M.M.

Skogssillskapet ansdker om dverprévning enligt LOU och yrkar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Till stéd for sin anstkan
anfor Skogssillskapet i huvudsak foljande. Enligt tilldelningsbeslutet har
bada leverantdrerna erhallit posingsumman 4,5. Trots detta har Skogségar-
na tilldelats forvaltningen med hinvisning till att de har lamnat hogre in-
taktsniva samt ldgre kostnader. Denna motivering har inte stod i forfrag-
ningsunderlaget. Anbudsforfragan ger inte Inkop Gévleborg mojlighet att
rangordna utvarderingskriterierna. Enligt forfrigningsunderlaget ska fast
pris lamnas for totala férvaltningsunderlaget, riknat utifrdn en beréknad
avverkningsvolym om 15 000 m3 fub/ér. Skogsséllskapet har 1dmnat ett
lagre fast pris pa forvaltningsuppdraget jamfort med Skogsdgarna som till-
delats forvaltningen. I utvérderingen har Inkdp Gévleborg beaktat den in-
formation som ldmnats i kompletteringen men som inte ir att anse som ett
fast pris for forvaltningen. I kompletteringsbegéran begérdes information

om uppskattade, till intet forpliktigande virkesintékter och kostnader avse-
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ende avverkning. Mot angiven bakgrund anser Skogssillskapet att utvérde-
ringen av Skogsdgarnas anbud &r felaktig och att Inkép Gévleborg har till-
lampat villkor som inte stéds av forfragningsunderlaget. Inkdp Gévleborg
har viktat utvirderingskriterierna felaktigt genom att beakta den till intet
forpliktigande informationen.

Inkdp Gévleborg bestrider bifall till Skogsséllskapets ansdkan och anfor i
yttrande bl.a. foljande. I LOU behandlas inte den uppkomna situationen att
tva anbud efter utvirderingen betraktas som likvérdiga, se Namnden for
Offentlig Upphandling (NOU) information oktober 2001 s. 8 och 17). En-
ligt gillande rangordning och viktning angivet i aktuellt forfrégningsunder-
lag har priset fillt ett avgdrande nér leverantorerna inte pa annat vis kunde
skiljas at. Pris i forfrigningsunderlaget avser foljande. ”*Det totala arvodet
for forvaltningsuppdraget. * Anbudsgivarens redovisade ersittning till be-
stillaren utifrén fiktiv drsavverkning for normalt virkessortiment. Ersatt-
ning enligt anbudet bifogade prislistor. FSC och/eller PEFC — samt ev.
ovriga tillagg och kostnader medréknas. Anbudsgivarens redovisade er-
sittning till bestdllaren utifrén fiktiv arsavverkning kommer att belastas

med priset for forvaltningsuppdraget”.

[ ovanstiende text framgér det att kostnader ska tas i beaktande géllande
slutsumman for priset. Ingen av leverantérerna har redovisat nagra kostna-
der i anbud daterat 2008-09-29. Inkop Gévleborg begérde ddrmed in kom-
plettering/fortydligande av kostnader gillande fyra verkliga trakter. Fol-
jande text finns att ldsa i kompletteringsforfragan. “Kostnader berdknas pa
ett medelvirde for gallring och féryngring. Medelvérdet anvénds i nésta
steg for att justera tidigare redovisade virkesintakter — fiktiva &rsavverk-
ningsvolymen 15 000 m3 fub”. Férfragan sandes ut med begéran om kom-
pletterande uppgifter vilka avsag endast kostnader for avverkning pé bifo-
gade verkliga trakter. Skogssillskapets komplettering innehdll inte ndgra
uppgifter om virkesintikter som anges i ovan redovisade sakomsténdighe-

ter av Skogssillskapet. — Den fiktiva volymen om 15 000 m3 fub/ér &r som
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det framgér ovan ett steg i utvérderingen for att kunna jamftra de bada
leverantorerna. Bade intékter och kostnader &r forpliktigande i ett anbud.
Enligt gallande prislistor for virke samt redovisade kostnader for avverk-
ning har anbuden utvarderats mot den fiktiva volymen. — Den 14 och den
17 november 2008 var leverantdrerna inbjudna till att informera och munt-
ligen redogéra for sina anbud. Inkdp Gévleborg informerade samtidigt an-
budsgivarna om hur den upphandlande myndigheten avsdg att géra med
kompletteringen avseende kostnader. Ingen av leverantdrerna hade nagra
invéandningar. Gillande intékt och kostnad, vilka ar baserad pé en fiktiv
volym, #r det inte detsamma som uppskattade och till intet forpliktigande,
utan utgdr underlag for utvirdering av de bada leverantorerna vad giller
det totala priset. — Leverantdrerna har bedomts som likvérdiga med en total
podng om 4,5. Inkdp Gévleborg har viktat priset till 60 procent och kriteri-
et har rangordnat forst av géllande utvarderingskriterier. Inkdp Gévleborg
har sammanstillt leverantdrernas inkomna anbud avseende bade intikter
och kostnader. Dessa sammanstéllningar har kommunicerats med och god-
kants av respektive leverantdr. Inkop Gévleborg har behandlat leverants-
rerna pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt och genomfort upp-
handlingen p4 ett dppet sitt. Myndigheten har inte &vertrétt ndgon be-

stammelse 1 LOU.

Skogssillskapet har i yttrande anfort foljande. Den 21 oktober 2008 begr-
de Inkop Gévleborg in kompletterande information avseende forvaltning
av Givle kommuns skogar. Brevet var inte utformat sdsom komplettering
av anbudet, utan endast att leverantrerna/anbudsgivarna skulle limna all-
min information. Vid métet den 14 november 2008 framférde Skogssill-
skapet invindningar mot att priser inte kunde anges framat i tiden. En vik-
tig faktor och avgdrande for det totala virkesvirdet ar den kvalitet som man
bedomer att virket har. Skogsséllskapet framforde ocks4 att limnade upp-
skattningar var till intet forpliktigande. Syftet med upphandlingen var en-

ligt forfragningsunderlaget att upphandla en kompetent férvaltare som
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skulle forvalta kommunens skogar, inte att upphandla en virkeskopare eller
avverkningsentreprendr. Utifran anbudsformularet ska forvaltaren inte
kopa det utfallande virket eller brinsleflisen och inte heller avverka sko-
gen. Enligt anbudsformuldr punkt 2.1.5 Avverkning, ska forvaltaren sam-
ordna avverkningarna geografiskt. Mélet ska vara att uppnd god 16nsamhet
genom kostnadseffektiv skogsskétsel och operativ produktplanering. Enligt
anbudsformular punkt 2.1.7 ska “forvaltaren svara for att virkesforsdljning
och ev. bransleflisforsiljning sker pé basta méjliga villkor pa lang sikt”.
Som jamforelse kan nimnas anbudsformuldr punkt 2.1.6 som géller skogs-
vard. Nagot pris eller kostnad for skogsvard har inte efterfrigats. Som en
direkt f61jd av en slutavverkning har en fastighetségare skyldighet att ater-
beskoga den avverkade skogen. De prislistor som Ink6p Gévleborg om-
namner 4r inte forpliktigande och utgdr endast delar av total prislista. An-
givna priser 4r endast prisexempel. De avtalsvillkor som ska ligga till
grund for forvaltningsavtalet omnémner inte kop/forséljning av virke eller

entreprenadtjdnster sdsom avverkning.

Liansritten har den 22 december 2008 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan nigot annat har beslutats.

DOMSKAL ‘
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genom{tra
upphandlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av punkt 3.3 i forfrigningsunderlaget — som har rubriken *Utvérdering —
steg 3” framgar bl.a. foljande. Anbudsprovningen kommer att ske pé af-
firsmissiga grunder. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer
att antas, dvs. det anbud kommer att antas som har den hogsta podngsum-
man med hénsyn till nedanstende utvérderingskriterier.

1. Pris, 60 %

2. Kvalitet, 20 %

3. Service, 10 %

4. Referenser, 10 %

Av punkt 3.3.1 i forfrdgningsunderlaget framgér att vid utvérdering av pris

tar den upphandlande myndigheten hénsyn till f6ljande.

e Det totala arvodet for forvaltningsuppdraget.

o Anbudsgivarens redovisade ersittning till bestdllaren utifrén fiktiv ars-
avverkning for normalt virkessortiment. Erséttning enligt anbudet bifo-
gade prislistor. FSC och/eller PEFC — samt ev. &vriga tilligg och kost-
nader medréknas.

Anbudsgivarens redovisade ersittning till bestéllaren utifrén fiktiv &rsav-

verkning kommer att belastas med priset for forvaltningsuppdraget. Utrdk-

ning sker enligt formeln: Anbudspo#ng = 5 — ((Anbudsgivares pris — Ligs-

ta anbudspris)/(Légsta anbudspris * 0,4)).

Av forfragningsunderlaget framgér vidare att podngbeddmning kommer att
ske fran 1-5 inom respektive utvdrderingskriterium och anbud med hogst

totalpodng kommer att antas.
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Av punkt 4.1 i forfragningsunderlaget framgar f6ljande. Pris skall avse fast
pris for det totala férvaltningsuppdraget, réknat pé &rsbasis och en avverk-
ningsvolym pa 15 000 m3 fub. Uppgifter om timpris for respektive hand-
liggare for tid som bestills utdver férvaltningsuppdraget skall anges. Ange
hur priset skall justeras om avverkningsvolymen &ver- eller understiger

15 000 m3 fub/ar. Avses forvaltningsuppdragets pris justeras &rsvis med
hinsyn till fordndring av konsumentprisindex eller liknande skall villkor

anges for sadan prisjustering.

Lénsritten gor foljande bedémning.

Ink6p Géavleborg har efterfragat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Av forfragningsunderlaget framgar att utvarderingskriterierna pris, kvalitet,
service och referenser har rangordnats och viktats och att pris &r det hogst
viktade kriteriet. Efter utvardering av de viktade kriterierna konstaterade
Ink6p Gévleborg att Skogsséllskapet och Skogségarna inte kunde skiljas at
da de erhallit samma podng. Ink6p Gévleborg har gjort gillande att myn-
digheten da valde att lata redovisad intékts- och kostnadsniva — som utgor

en del av kriteriet pris — vara avgorande for valet av leverantor.

Skogssillskapet har anfort att Inkép Gévleborg felaktigt beaktat den in-
formation avseende kriteriet pris som lamnats i komplettering efter anbuds-
tidens utgang. Enligt Skogsséllskapet skulle den informationen inte anses
forpliktigande och den borde dérfor inte ha beaktats vid utvérderingen av

anbuden.

Av forfragningsunderlaget framgar att vid utvérderingen av kriteriet pris
ska Inkdp Géavleborg ta hansyn till anbudsgivarens redovisade erséttning
utifran fiktiv rsavverkning, varvid bade intdkter och kostnader ska med-
riknas. I mélet har framkommit att varken Skogsséllskapet eller Skogs-

dgarna redovisat de kostnader som skulle p&verka redovisade virkesinték-
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ter. For att Ink6p Gévleborg skulle kunna fullfolja en utvérdering av krite-
riet pris i enlighet med forfrigningsunderlaget var det sdledes nédvéindigt
att vinda sig till bdda anbudsgivarna och begira in komplettering. Skogs-
sillskapets uppfattning att denna komplettering inte ska anses forpliktigan-
de vid utvirderingen har inte stod i forfragningsunderlaget eller 1 utform-
ningen av begéran om komplettering frén den 21 oktober 2008. Vad
Skogssillskapet anfort visar dérfor inte att Inkép Gévleborg — vid utvérde-
ringen av kriteriet pris — har avvikit frén {orfragningsunderlaget genom att
beakta omstdndigheter som Skogssillskapet inte har kunnat férutse. Inkop
G#vleborgs utvirdering, som ledde till att bdde Skogsséllskapet och
Skogsdgarna fick totalpodngen 4,5, ska mot bakgrund av det anforda ligga
till grund for den fortsatta bedomningen av Skogsséllskapets anstkan om

gverprévning.

I LOU regleras inte den uppkomna situationen att tva eller flera anbud efter
utvirdering betraktas som likvardiga. Hovritten for Ovre Norrland har i en
dom den 21 juni 2001 (T 152/99) uttalat att det &r forenligt med kravet pa
affdrsmissighet att vid tva eller flera likvardiga anbud 14ta valet styras av
ett kriterium som inte ndmnts 1 forfragningsunderlaget eller annonsen, t.ex.
den upphandlande myndighetens tidigare erfarenheter av anbudsgivaren.
Hovritten uttalade att ett val under saddana forhallanden inte utgor en del av
den kvalificerings- och utvérderingsprocess som foregétt denna valsitua-
tion, utan ett led i ett affdrsmissigt genomfort slutligt val av leverantor vid

likvirdiga anbud.

Enligt ldnsréttens beddmning har Inkdp Gavleborg i den uppkomna situa-
tionen haft ritt att gora ett val. Ink6p Géavleborg har vidare angett skélen
for sitt val, dvs. att Skogsdgarna lamnat hogre intédktsniva och ldgre kost-
nader. Lansritten konstaterar att Inkép Gévleborgs motivering hanfor sig
till kriteriet pris som har viktats hogst av utvérderingskriterierna. I malet

har dven framkommit att Skogsdgarna ldmnat det for Inkép Gavleborg for-
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forménligaste priset utifran en helhetsbedémning av arvode och erséttning.
Det har inte framkommit att Inkdp Gévleborgs val av metod for att sérskil-
ja tva likvardiga anbud inte varit affarsméssigt betingat. Mot bakgrund av
det anforda finner lansratten att Skogsséllskapet inte visat att Inkép Gévle-
borg brutit mot nagon av de grundldggande principernai I kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Anstkan ska mot bakgrund av det

anforda avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Anna-Sara Soderstrom
lansrittsfiskal



DV 3109/1C * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga lansrattens beslut skall
sktiva till Kammartitten i Sundsvall
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
all Binsratten.

Overklagandet skall ha kommit in till insratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for tverklagandet mnfaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrvel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provoingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till zndring 1 det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om prévm'ngstﬂlstﬁnd inte meddelas stir lans-
vattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammmarratten varfOr man anser att provoings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den anddng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 orginal

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nurmmer.

www . dormstol.se



