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BAKGRUND

Sélvesborgs kommun, Bromélla kommun, Sélvesborg Bromélla kommunal-
forbund och Sélvesborg Energi och Vatten AB (Kommunen m.fl.) har ge-
nomfért en upphandling avseende hyra av multifunktionsproduktmaskiner
(MFP). Upphandlingen har genomforts som ett 6ppet forfarande enligt
LOU. Av tilldelningsbeslutet fran den 24 april 2018 framgar att Kommunen
m.fl. beslutat att anta Toshiba TEC Nordic AB (Toshiba) som leverantor.

YRKANDEN

Kontorsmaskiner i Kristianstad AB (Kontorsmaskiner) ansdker om 6ver-
prévning av upphandlingen och yrkar att forvaltningsratten ska férordna att
Toshibas anbud ska forkastas samt att Kontorsmaskiners anbud ska utses

som vinnare av upphandlingen.

Kommunen m.fl. bestrider bifall till anstkan.

Toshiba bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA ANFOR

Kontorsmaskiner anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Kommunen m.fl.
har i forfragningsunderlaget under punkten 3.1.3 satt upp som ska-krav att
”MFP-enhet ska kunna skanna till filformat Word”. Toshiba har i sitt anbud
offererat modellen eSTUDIO 306C vilken enligt produktspecifikationer
samt instruktionsbocker inte uppfyller detta krav. Kontorsmaskiner har lidit
skada genom att Kommunen m.fl. har utsett Toshibas anbud som vinnande
anbud trots att det inte uppfyller samtliga ska-krav. Kontorsmaskiners anbud
ar darmed det vinnande anbudet och ska genom ett nytt tilldelningsbeslut

antas som vinnande leverantor. Toshiba har lamnat felaktiga uppgifter i sitt
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anbud vilket lett till att foretaget felaktigt har kvalificerat sig for utvarde-
ring. Redan pa denna grund ska Toshiba uteslutas ur upphandlingen enligt
forfragningsunderlagets avsnitt 2.3 punkten 8. Det strider mot principerna
om likabehandling och transparens att tilldela Toshiba kontraktet. Kommu-
nen m.fl. har haft anledning att ifragaséatta riktigheten i de uppgifter som
Toshiba lamnat, eftersom Kontorsmaskiner papekat for Kommunen m.fl. att
det aktuella ska-kravet inte uppfyllts. Kommunen m.fl. kan inte efterge eller
bortse fran sadana obligatoriska krav som stallts upp i forfragningsunderla-

get.

Kommunen m.fl. anfor till stod for sin installning bl.a. féljande. I punkten
3.1.3 i forfragningsunderlaget stélls bl.a. foljande krav:

3.1.3 Skanning, efterbehandling och férbehandling

MFP-enheten ska ej registrera klickkostnad vid skanning.

MFP-enheten ska kunna skicka inskannat dokument till central ndtverksen-
het i Windowsmiljo.

MFP-enhet ska kunna skanna till filformat Word.

Toshiba har i sitt anbud uppgett att ska-kravet i 3.1.3 uppfylls betr&ffande
samtliga funktioner i den aktuella punkten, d.v.s. &ven att skanning kan ske
till filformatet Word. Genom forsékran har Kommunen m.fl. ratt att utga
fran att tjansten kommer att levereras. Skulle det under avtalstiden visa sig
att stallda krav inte uppfylls medfor det att avtalsbrott foreligger med de
konsekvenser som detta medfor for avtalspart. Av forfragningsunderlaget
framgar att anbudsgivarna ska intyga att uppgifterna i anbudet &r fullstan-
diga och korrekta. Nagon skyldighet att ocksa kontrollera att lamnade upp-
gifter i sig ar riktiga foreligger inte. Far daremot upphandlande myndighet
kannedom om att en anbudsgivare inte uppfyller ett ska-krav som uppstéllts
i forfragningsunderlaget far den upphandlande myndigheten inte bortse fran
det. Det senare har inte varit aktuellt vid anbudsprévningen. Det saknas skél

for ingripande enligt LOU.
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Toshiba anfor bl.a. foljande till stdd for sin instélining. Kontorsmaskiners
pastaende att Toshibas offererade enhet inte kan skanna till filformatet Word
ar felaktigt. Det obligatoriska kravet i punkt 3.13 i forfragningsunderlaget
uppfylls genom anvéndandet av en servermjukvara. Forevarande server-
mjukvara mojliggor skanning till filformatet Word och det sagda innebar att
det uppstallda kravet uppfylls pa onskvart satt. Den offererade maskinen
uppfyllde ndmnda obligatoriska krav vid tidpunkten for anbudets inlam-
nande och Toshibas intygande om att sa ar fallet ar darmed riktigt. Det ar ett
vanligt forekommande tillvagagangsatt att anvanda servermjukvara for att
utrusta maskiner med en eller flera anvandare i ett natverk med specifika
och onskvarda funktioner. Det torde for anvandaren sakna betydelse om
kravet uppfylls genom tillampning av en intern eller extern mjukvara, ef-
tersom maskinen oavsett metod, kan skanna till Word. Anbudsformulérets
utformning innehaller inte utrymme eller krav pa ett sarskilt fortydligande
eller klargoérande av hur maskinen uppfyller kravet under punkten 3.13.
Toshiba har endast haft att ange att ifragavarande krav uppfylls. Det viktiga
ar att funktionen uppfylls och inte hur den uppfylls, se Forvaltningsratten i
Goteborgs dom, mal nr 5827-16.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 8 LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet satt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 88 LOU kan forvaltningsratten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestammelse i lagen och pa talan
av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts. Dér-
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vid galler att forvaltningsratten endast provar de sérskilt angivna fragor som

sOkanden tar upp.

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestdmmelserna i LOU att visa vilka omstandigheter som ligger till
grund for talan och att domstolens prévning &r begransad till de grunderna
som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrattens bedémning

Kontorsmaskiner har anfort att det vinnande anbudet inte uppfyller ska-
kravet i punkten 3.13 i forfragningsunderlaget och darfor borde ha forkas-
tats. Talan grundas pa att det framgar av produktspecifikationer samt in-
struktionshocker att maskinen inte skannar till filformatet Word. Det fram-
gar av Toshibas yttrande att den offererade produkten kan skanna till filfor-
matet Word genom anvandandet av en servermjukvara. Det framgar inte
heller annat &n att Toshiba tagit pa sig att inom ramen for kostnaden for
MFP-enheten tillhandahalla servermjukvaran. Férvaltningsratten finner att
den i forfragningsunderlaget efterfragade funktion darigenom &r uppfylld.
Dé den offererade maskinen far anses ha uppfyllt ska-kravet i 3.13 i forfrag-
ningsunderlaget ar tilldelningsbeslutet korrekt. Kontorsmaskiner har darmed
inte lidit skada. Sammanfattningsvis saknas under sadana forhallanden skal
for ingripande enligt LOU. Ansokan om overprévning bor déarfor Iamnas
utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D-LOU)

Daniel Samuelson

lagman

Foredragande: Sofie Backstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
over-klagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstaind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmadlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.
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