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YRKANDEN M.M.

Information Tools Scandinavia AB (nedan kallat bolaget) anstker om
pverprovning av Malmé stads upphandling avseende undersdkning om
Malméelevers levnads- och drogvanor 2009 och yrkar i forsta hand att
upphandlingen gérs om och i andra hand att den ska réttas. Som grund for
sin talan anfér bolaget i huvudsak foljande. Det framgér inte av forfrag-
ningsunderlaget hur en anbudsgivare podngsitts for kriterierna. Det anges
endast kortfattat att omstindigheterna kommer att bedémas efter en skala
1-5. Bolagets anbud uppfyller kriterierna i hogre utstrickning &n det vin-
nande anbudet fran GFK Sverige AB och anbudet innehaller mervérden pé
samtliga punkter. Bolagets program ESPRI ger Malmo stad ett bétire be-
slutsunderlag och &r mer beprévat &n GFK:s Exelmodul och bolagets
medarbetare har mer yrkeserfarenhet dan GFK:s konsulter. De upptagna
referenserna avser andra métningar #n skolenkiter. Utvérderingsprotokollet
bor innehalla uppgifter om hur prévningen av anbuden gétt till och vilka
som har deltagit i utvirderingen. Motiveringen i tilldelningsbeslut saknar
grund d& GFK:s anbud endast uppfyller skall-krav medan bolagets anbud
innehaller en utforligare beskrivning av hur bl.a. rapporter skall utformas.
Prisskillnaden #r inte stor, endast 4 846 kr, men eftersom kriterier f6r be-
doémning saknas borde bolaget ha fatt hogre poidng for kriteriet pris. Bola-
get hivdar att Malmé stads yttrande har klara drag av efterhandskonstruk-
tioner och att bolagets anbud missgynnats pé flera punkter. Bolaget vidhél-
ler sin instillning att poéngbeddmningen 4r oklar och att bolagets program
ger betydande mervdrden samt att utvirderingen av Ovriga kriterier inte

skett p4 ett ur upphandlingssynpunkt godtagbart sétt.

Malmé stad bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande. For-
fragningsunderlaget framhaller vikten av att analysmaterialet kan jamforas

med tidigare framtaget material och ger jamforbarhet i tid. Materialet skall
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ocksa vara lttbegripligt och lattillgéngligt eftersom det skall anvéndas av
ménga intressenter bade inom och utom Malmé stad. Utvéarderingen sker
av en sakkunnig projektgrupp. Vid beddmning av kriteriet bearbetning av
enkiter #r det viktigt att det liggs ned tillrdcklig med tid och omsorg. GFK
lagger ned 102 000 kr och bolaget 60 500 kr vilket medfor 4, 75 respektive
3,5 podng. Nér det giller kriteriet analysprogram och rapporter beddmer
Malmé stad att de eventuella analysmojligheter som bolagets specialpro-
gram har inte medfdr nigot mervirde for Malmd stad eftersom program-
met pa grund av dess anvindningssitt kan innebéra risk for feltolkningar
och innehaller ett anvéndningsomrade som Malmd stad inte har for avsikt
att driva. GFK:s program har lag inldrningstroskel {or slutanvidndarna och
det ar mycket enkelt att generera grafer direkt ur programmet. GFK har
darfor fatt 4,5 poing och bolaget 3,75 poéng. Béda foretagen har bra kom-
petens men GFK har tydligare resursinsats med ett sérskilt bildat projekt-
team som tilltalar Malmé stad. GFK har dérfor fatt 3, 75 poéng och bolaget
3 podng. Foretagen har vidare bra erfarenhet men GFK har redovisat erfa-
renhet av liknande uppdrag inom skolvisendet for de medarbetare som
avsatts for uppdraget i projektteam. Det gav GFK 5 poédng och bolaget 3
poing. Nér det géller priset &r differensen liten och dven vid en matematisk
proportionering skulle inte utvérderingen paverkas. Malmo stad anser dér-
for att utvirderingen skett efter kriterierna for upphandlingen. Nér det géll-
er tilldelningsbeslutet anser Malmé stad att det innehaller tillrdckliga upp-
gifter for att klargdra dess innebtrd och Malmé stad har redogjort for vilka
fyra personer som har deltagit i utvirderingen. Fér att uppna ett storre métt
av objektivitet och minska graden av individuell bedémning fick varje del-
tagare poingsitta anbuden. Dérefter lades podngen ihop och dividerades
med fyra. Malmé stad vidhéller att utvirderingen skett pé ett riktigt stt i
enlighet med forfragningsunderlaget och kan inte forstd bolagets pastdende
om att utvirderingen 4r en efterhandskonstruktion. GKF:s anbud uppfyller
bist de krav om bl.a. hur undersdkningens resultat skall kunna presenteras

och jamfdras over tid.
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Lénsrétten har genom interimistiskt beslut den 22 december 2008 férordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att lansrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att l4nsrétten i princip endast prévar de sarskilt angivna fra-

gor som sokanden tar upp.

Lansrétten gor foljande beddmning.

Lansritten konstaterar inledningsvis att ett tilldelningsbeslut ska innehéalla
tillraickligt utforliga grunder sa att en anbudsgivare pé ett tillfredstéllande
sitt ska kunna bilda sig en uppfattning av att den upphandlande myndighe-
ten gjort underbyggda och objektiva bedémningar vid tilldelning av anbu-
den. De bedomningar som gors skall ocksé stimma 6verens med innehéllet

i forfrdgningsunderlaget och med beskrivningarna av kriterierna.

Av det aktuella forfragningsunderlaget framgér att det anbud kommer att
antas som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hédnsyn till fem lika
viktade kriterier. Vidare anges att omsténdigheterna kommer att beddmas

pé en skala fran 1-5. Forfrdgningsunderlaget innehaller bl.a. en beskrivning
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av bestillarens mal samt en utforlig beskrivning den efterfrigade under-
sokningens innehall och omfattning. For varje kriterium finns &ven nérma-

re beskrivet vad som bedoms som viktigt.

Utifran dessa forutsattningar har Malmé stad meddelat ett tilldelningsbe-
slut den 17 december 2008. I detta beskrivs, enligt lansrétten, 1 endast all-
minna ordalag vad Malmé stad bedémer som avgérande for tilldelningen
av upphandlingen. Till beslutet fogas ett utvirderingsprotokoll som endast
visar hur anbudsgivarna po#ngsatts for de olika kriterierna. Nagon nédrmare
motivering av hur bedémning och podngsittning skett finns inte. Mot bak-
grund av det anforda anser lansrétten att tilldelningsbeslutet med bifogat
utvirderingsprotokoll uppvisar mycket stora brister. Malmé stad har emel-
lertid i yttranden hos lansrétten utforligt beskrivit hur utvérderingen gétt till
och vad den har resulterat i for podngsittning av de olika kriterierna. En
sadan forklaring i efterhand &r enligt lansritten visserligen inte helt opti-
mal, men det finns heller ingen grund for bolagets pastdende om att for-
klaringen skulle vara en ren efterkonstruktion. Med godtagande av innehal-
let i denna forklaring och med en sammanvigning av samtliga omstandig-
heter anser lansritten att Malmo stad vid utvirderingen och podngséttning-
en av de aktuella kriterierna inte har frangatt forfragningsunderlaget eller i
vrigt tagit sddan ovidkommande hénsyn som innebér att man brutit mot
bestammelserna i LOU eller mot ndgon annan av gemenskapsréttens prin-
ciper for upphandling. Det finns dérmed inte grund for réttsligt ingripande

mot upphandlingen varfor bolagets ansokan ska avslas.

Lansrittens interimistiska beslut av den 22 december 2008 upphor dérmed
att gilla och en ny tiodagarsfrist bérjar 16pa. Det innebiér att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang kan rét-
ten till domstolsprévning upphora. Detta galler &ven om Overklagande

kommer in inom den i bilagan angivna besvérstiden tre veckor.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten,

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstilistind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor vikugt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet tll
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det vikngt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

S

det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, mélnummer samt dagen
for beslutet,

L3

de skil som klaganden anger dll stod for
begaran om prévnngstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa all stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sknvelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen #ll linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www, domstol.se



