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Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lénsrétten avslar ansékan om ingripande enligt LOU.

Lénsréttens beslut den 13 juni 2008 upphdr ddrmed att gilla.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Liding6 stad har genom{6rt en upphandling avseende om- och tillbyggnad
av Klockaregardens skola, Kvarteret Klockaren 1 i Liding0, diarienummer
FK0/2008:33. Upphandlingen har genomf6rts som en 6ppen upphandling
enligt 3 kap. LOU. Av tilldelningsbeslut av den 4 juni 2008 framgér att den

- upphandlande enheten inte har antagit anbudet fran Abacus Byggnads AB
(nedan kallat Abacus).

Med anledning av ansékan om &verprovning fran Abacus har lansritten den
13 juni 2008 interimistiskt beslutat om att den aktuella upphandlingen inte

far avslutas innan nagot annat har beslufats av lansritten.

YRKANDEN M. M.

Abacus yrkar att upphandlingen ska goras om alternativt att upphandlingen
far avslutas forst sedan réttelse har skett pa ett sédant sétt att foretagets
sammanlagda omsittning for &r 2006 beaktas samt att anbudet fran anbuds-
givare nummer tre, GeoDells Byggnads AB (nedan kallad GeoDells) om-

virderas.

Till stod for sina yrkanden anfor Abacus foljande.

Kreditupplysningen

Vid vérderingen av anbuden har det inte tagits hdnsyn till att omséttningen
for &r 2006 endast omfattade tiden den 1 januari — 30 april. Rakenskapséaret
lades om for att 6verensstimma med det nya dgar/moderbolaget Jarntorget
Byggintressenter AB. Av kreditupplysningen fran Soliditet, Dun & Brad-

street framgér det tydligt att Abacus rakenskapsér fran 2003/12 till 2005/12
ar kalenderér. Samtidigt kan man tydligt utldsa att rikenskapsaret 2006 en-
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dast striacker sig fram till april 2006 och att ndstkommande rékenskapsar
stracker sig till april 2007. Om Lidingd stad haft ndgot som helst tvivel om
inneboérden av den kreditupplysning man erhéll borde man ha begért in en

forklaring.

Referensobijekt

De referensobjekt som Abacus redovisat dr anbudssummor exklusive mer-
véardesskatt. Vid kontakt med Lidingd stad stéllde foretaget en direkt fraga
om huruvida mervirdesskatt ska inrdknas i det uppgivna anbudet samt om
mervirdesskatt ingick i referensobjektet frén GeoDells. Svaret var tvekande

och man visste inte.

Det kan vidare ifragaséttas om GeoDells defacto uppfyller specificerade
krav pa tre likvérdiga projekt de senaste fem &ren. Om sé inte &r fallet upp-
fyller ingen av de tre anbudsgivarna sistndmnde krav. Den upphandlande
enheten har uppgett att de inte undersdker uppgifter som kommer fran an-
budsldmnare. Vid besok pa GeoDells hemsida visar det sig att ett av refe-
rensprojekten dr dldre dn fem ar. Det faktumet diskvalificerar projektet som

referensobjekt. GeoDells uppfyller saledes inte samtliga skall-krav.

Lidingo stad bestrider Abacus ansékan om éverprévning och anhéaller om

att f4 avsluta upphandlingen varpa de i huvudsak anfor i foljande.

Kreditupplysningen

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivarens samlade omséttning ska
vara minst 50 miljoner kr per &r for det verksamhetsomrade som upphand-
lingen géller for de tre senaste verksamhetséren eller den kortare tid under
vilken verksamheten bedrivits. For att kontrollera anbudsgivarens omsatt-

ning har uppgifter begérts fran kreditupplysningsforetaget Soliditet, Dun &
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Bradstreet. Vid granskningen den senaste tre dren uppgick inte Abacus om-
sdttning ar 2006 till 50 miljoner kr. Det framhélls inte i anbudet att omsétt-
ningen for ar 2006 enbart omfattade fyra manader och staden reserverar sig
mot att gbra egna berdkningar med beaktande av dess karaktér av uppskatt-

ningsberdkningar samt med risk for att asidosétta likabehandlingsprincipen.

Referensobjekt

Abacus uppfyller dessutom inte kravet pa utforda referensuppdrag da de
inte angivit tre likvardiga referensuppdrag med kontraktssumma om minst

30 miljoner kr utférda de senaste fem é&ren.

GeoDells uppfyller ddremot ndmnda krav. Vid anbudsutvérderingen har
referenspersoner hérts om genomforandet varvid fragan om kontraktssum-

mans riktighet stéllts till referenspersonerna.

DOMSKAL

Tillampliga bestidmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar féljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU framgar f6ljande. En leverant6r som
anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstall-
ning till allmén f6érvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt den paragra-
fen.

Av 16 kap. 2 § framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principemai 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Raitten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
négot annat har beslutats. Rétten far dock 1ata bli att fatta ett sddant interi-
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mistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som &tgérden skulle medfora
kan beddmas vara storre dn skadan for leverantoren.

Utredningen i madlet

Av anbudsforfragan framgér bland annat att anbudsgivarens samlade om-
sdttning ska vara minst 50 miljoner kr per ar for det verksamhetsomrade
som upphandlingen giller for de tre senaste verksamhetsaren eller den kor-
tare tid under vilken verksamheten bedrivits. Det framgér vidare att an-
budsgivaren ska ha genomf6rt minst tre likvardiga projekt utforda pa ett
tillfredsstéllande sitt med en kontraktssumma om minst 30 miljoner kr de

senaste fem &ren samt att referensintagning véntas ske.

Av kreditupplysning fran Soliditet, Dun & Bradstreet framgar att Abacus

resultatrdkning for den totala omséttningen ser ut enligt f6ljande.

200704 200604 200512 200412 200312
51790 22231 86 070 101 634 82 863

Under rubriken “referensuppdragsforteckning” har GeoDells i anbudet
uppgett att foretaget har utfort arbete pa Jakobsbergs Gymnasium ar 2004,
pa Danshdgskolan ar 2006 samt pa Gillboskolan &r 2003 till ett belopp om

ca 30 miljoner kr per skola.

Under rubriken “referensuppdragsforteckning’” har Abacus i anbudet upp-
gett att bolaget under de nérmsta fem aren har utfort arbete till ett belopp
om minst 30 miljoner kr pa tva projekt, ”Brf Folkungarna’samt
”Mérbacken 17.
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Liéinsrdttens bedémning

En offentlig upphandling ska genomforas med respekt for de gemenskaps-
rattsliga principema, sérskilt principen om fri rérlighet f6r varor, principen
om etableringsfrihet och principen om frihet att tillhandahélla tjanster samt
de principer som f6ljer av dessa, till exempel principen om likabehandling,
principen om icke- diskriminering, principen om 6msesidigt godkédnnande,
proportionalitetsprincipen och Sppenhetsprincipen. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot LOU eller de grundldggande gemenskapsritts-
liga principerna och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma
att lida skada, ska ldnsrétten besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse vidtagits.

Vad giller ifragavarande upphandling gor lansritten f6ljande bedémning.

Referensobjekt

Av anbudsforfragan framgar att anbudsgivarna ska ha utfort minst tre lik-
virdiga projekt med en kontraktssumma om minst 30 miljoner kr de ndrms-

ta fem aren.

Av Abacus referensuppdragsforteckning framgér att Abacus inte har utfort
tre likvardiga projekt om minst 30 miljoner kr inom den foreskrivna tiden.
Detta forhéllande far anses vara ostridigt mot bakgrund av vad Abacus har
anfOrt 1 sin ans6kan om 6verprovning. Abacus belopp har dessutom angivits
exklusive mervirdesskatt, sésom Liding6 Stad faktiskt har efterfragat.
Lénsratten finner séledes att Abacus inte kan anses uppfylla samtliga skall-
krav.

Abacus har dock yrkat att upphandlingen ska goras om. Abacus har i andra
hand yrkat att upphandlingen réttas mot bakgrund av att GeoDells inte hel-
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ler kan anses uppfylla ndmnda skall-krav. Av handlingarna framgér att
GeoDells i anbudet har uppgett att de utfort arbeten pa tre skolor ar 2003, ar
2004 samt ar 2006 till ett belopp om ca 30 miljoner kr per skola. Lidingd
Stad har med anledning hdrav granskat givna uppgifter genom referenskon-
troll och fatt besked om att uppgifterna &r korrekta. Enligt lansrattens me-
ning saknas det stdd for att den upphandlande enheten skulle vara skyldig
att kontrollera uppgifterna vidare &n sa. Med hdnsyn hértill och med beak-
tande av vad som framkommit vid utredningen i évrigt finner ldnsritten
saledes inget fog for ett ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU med anledning

av vad Abacus anfort om GeoDells referensangivelser.
Omsdttningskravet

Av anbudsforfragan framgar att anbudsgivarens samlade omséttning ska
vara minst 50 miljoner kr per ar for det verksamhetsomréde som upphand-
lingen géller for de tre senaste verksamhetséren eller den kortare tid under

vilken verksamheten bedrivits.

Abacus har dven yrkat att upphandlingen ska goras om alternativt rittas
eftersom Liding6 stad vid vdrderingen av anbuden inte har tagit hinsyn till
att uppgiften om bolagets omséttning for ar 2006 endast omfattade en be-
gransad tid, tiden den 1 januari — 30 april. Liding6 stad har som en f61jd
hérav felaktigt dragit slutsatsen att Abacus inte uppfyllt kra{/et pé att om-
sattningen skulle ha uppgatt till ovanndmnda belopp. Lidingd Stad har be-
mott Abacus yrkanden och anfort att uppgifter om anbudsgivarnas omsitt-
ning har kontrollerats genom kreditupplysningsforetaget Soliditet, Dun &
Bradstreet. Av handlingarna framgér att varken Abacus eller GeoDells an-
bud har innehéllit ndgra uppgifter om foretagens omsittning. Mot denna
bakgrund finner lansrétten att ansvaret for att Liding6 Stad forsetts med
korrekta och kompletta uppgifter rorande anbudsgivarnas omsittningar dvi-

lat den upphandlande enheten och inte anbudsgivaren. Eventuella brister,
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fel och missuppfattningar borde ha undanrdjts genom att de bada anbudsgi-
varna beretts tillfdlle att férklara, komplettera eller fortydliga sig. Detta
framgér dven av att det i anbudsforfragan sdrskilt angivits att uppgifterna
inte ska ldmnas med anbudet utan inhdmtas efter forfragan. I det aktuella
drendet har informationen kring anbudsgivarnas omséttning ldmnats av an-
nan, dvs. kreditupplysningsforetaget. Av kreditupplysningen framgar att
Abacus omsittning for &r 2006 enbart avser den period som strickte sig till
april 2006. Kreditupplysningsinformationen har siledes inte ge en rétt-
visande bild av hur foretagets omséttning sag ut under inkomstéret 2006.
Lidingo Stad borde darfor, sasom det foreskrivs i anbudsforfrdgan, ha efter-
frigat kompletterande uppgifter av Abacus. Mot denna bakgrund finner
lansratten att Lidingd Stad i detta avseende har brutit mot de forfarandereg-
ler som giller enligt LOU och de gemenskapsrittsliga principerna. Lansrit-
ten kan emellertid enbart foreta ett ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU vid
det fall att bristen har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida
skada. D4 lansritten funnit att Abacus alltjamt inte uppfyller samtliga skall-
krav kan foretaget inte anses ha lidit nagon skada genom denna brist da
Lidingo Stad i enlighet med likabehandlingsprincipen dndock hade varit
forhindrad att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav. Grund
for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor inte. Ansdkan ska

saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1a)

P egnt

Leif Bergquist

Foredragande har varit lansréttsnotarie Lotta Wendelsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsréttens beslut skall
skriva till kammarrétten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsréitten
inom fre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér &verklagandet
for offentligpart raknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Emnar prévningstill-
stand om det &r av vikt fr ledning av rittstl-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om privaingstillstand inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overlda.gandet ll
kammarritten varfor man anser att provoings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas 6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 3r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
Iinsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger 4l st5d f6r
begdran om provningstillstand,

4. den #ndring av linsréttens beslut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen dll linsritten

ar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol,se






