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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Stiftelsen Bodenbo (Bodenbo) genomfsr, som dppet forfarande enligt LOU,
upphandling av ramavtal “Elarbeten 2019". I tilldelningsbeslut den 26 mars
2019 meddelade Bodenbo att fyra anbud inkom och att man avser sluta
kontrakt med Bodens Eltjinst AB (Bodens Eltjdnst) enligt vérderings-

principen ldgst pris.

AMD EL AB (AMD) yrkar att vinnande anbud ska forkastas. Bodenbo

bestrider ingripande enligt LOU.

PARTERNAS TALAN

AMD framfor bla. foljande. Bodenbo har inte utvérderat anbud enligt
reglerna. Det vinnande anbudet &r varken rimligt eller serist. Ett material-
paslag pa noll procent 4r varken seritst eller rimligt. Entreprentren har inte
rtt till extra erséttning for t.ex. kidllsortering, deponiavgift (utrivet material),
omhindertagande av material, arbetsledning och etablering, resor, service-
bil, sldpvagn, personlig skyddsutrustning engangsartiklar m.m. vilket gér
det orimligt med noll paslag for material. Ovriga anbudsgivare har material-
paslag samt uppgifter fran bransch- eller fackférbund som vigledning.
AMD, som genom riktiga och faktiska priser forsékt konkurrera mot det

vinnande anbudet, har lidit eller kommer lida skada.

Bodenbo framftr bl.a. féljande. Uppdragets huvuddel avser arbete och
arbetstid av offererade elinstallatdrer. Minimildner framgar i elektrikernas
kollektivavtal. Paslaget i procent for material har tillmétts endast en mycket
liten betydelse 1 utvirderingsmodellen. Kostnaden for detta har viktats till
cirka 2 procent. Det &r klarlagt att upphandlingen i forsta hand avser arbets-
tid och huvuddelen av ramavtalet omfattar underhélls- och servicearbete

dagtid. Material som ska tillhandahallas av vinnande entreprendr 4r 1 forsta
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hand forbrukningsmaterial av 13gt vérde samt material som inte &r unikt for
bestillaren. Bodenbo har inte krivt att den som tar emot, administrerar eller
hanterar material maste vara elinstallatdr. AMD har inte kunnat frambringat
stark bevisning for att antaget anbud &r att se som onormalt lagt. Sokanden
har denna bevisbdrda, jfr Kammarritten i Jonkdpings mal nr 2895-2895-17.
Strategiska anbud #r inte samma som onormalt laga anbud. AMD har sjélv

limnat noll kronor 1 jourtilligg.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om offentlig upphandling ska som huvudprincip den part, som gor
gillande att en upphandling #r felaktig, ange pa ett klart stt pa vilka
omstindigheter talan grundas, se Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD)
avgdrande HFD 2009 ref. 69. Overprovningen tar inte sikte pé det materiella
resultatet utan endast pA om myndigheten handlat formellt korrekt och
iakttagit de forfaranderegler och upphandlingsprinciper som anges i LOU

(jfr HFD 2013 ref. 5).

Av 4 kap. 1 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt iaktta
principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet. Det har inte
framkommit att Bodenbo har &vertrétt ndgon sadan princip. Ej heller har
AMD p4 nagot konkret sitt gjort géllande att tilldelningen strider mot ndgon

arbetsrittslig, miljomissig eller social bestimmelse i 17 kap. 1-5 §§ LOU.

Fragan i malet giller om vinnande anbudsgivare, genom att inte gora péslag
for materialkostnader, har limnat ett onormalt 1&gt anbud. Om s dr fallet

har det, enligt 16 kap. 7 § LOU, 4legat Bodenbo att begira forklaring till det
laga priset eller kostnaden samt forkasta anbudet om ingen tillfredsstéllande

forklaring limnas. Bodenbo har inte vidtagit nigra sddana &tgérder.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 759-19
I LULEA 2019-04-29

Vinnande anbudsgivares timpris &r 7 kr ldgre in AMD:s, vilket inte sticker
ut p& ndgot sitt. Darutdver har AMD materialpdslag som i prismatrisen

summerats till 15 000 kr, medan motsvarande for Bodens Eltjinst 4r noll.

Strategiska anbud dr i vdsentlig utstrickning tillitet. Som exempel pa det
tillatna uttalas i HFD 2018 ref. 50 att en leverantdr som kan dra nytta av
betydande stordriftsfordelar, eller nskar pressa vinstmarginalerna for att ta
sig in pa en viss marknad, kan vilja konkurrera med ett lagt pris. En
upphandlande myndighet har vidare en forhéllandevis stor frihet att avgora
vad som utgor ett onormalt lagt anbud (Kammarritten i Jonkopings dom den
16 mars 2018 i mal nr 2895-2896—17) Bodenbo har enligt forvaltnings-
rittens mening forklarat sin prisutvirdering fullt godtagbart. AMD har
beretts tillfille att beméta vad Bodenbo framfSrt men har inte horts av.
Enligt forvaltningsrittens mening har AMD inte visat att det vinnande
anbudet dr onormalt lagt. Det har siledes inte framkommit annat 4n att
tilldelningen skett i enlighet med LOU. AMD:s anskan om verprévning

ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgérande kan §verklagas. Overklagandet ska ges in till

Forvaltningsrétten i Luled men vara stillt till Kammarritten i Sundsvall.

Information om hur man Gverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Linnea Nystrém

forvaltningsréttsfiskal

David Munck har fSredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare tegler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skrtiv fétvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstllstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Eorvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisatr domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6vetklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

,fa’_]'cf

Provmngstlllstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tat domstolen forst stallnmg till om

malet ska tas. upp till prévning.

. Kammarmtnen ger provningstillstand 1 fyra

) ohka fa]_l

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktgt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoérningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi {orsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) ot upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f61so6tningssektorn, 20 kap.
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