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BAKGRUND

Pris Téby kommun genomfor en upphandling av ramavtal avseende bygg-
v servicearbeten. Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande enligt

4 kap. LOU.

I tilldelningsbeslut avsént den 23 maj 2008 beslutade Téby kommun att
anta andra anbud 4n anbud fran BVT Bygg AB (BVT).

YRKANDEN

BVT ansoker om 6verprévning enligt LOU och yrkar, sdsom det slutligen
faststillts, att 1ansritten i forsta hand ska férordna att upphandlingen ska
goras om och i andra hand att upphandlingen far avslutas forst sedan
rattelse skett pa si vis att anbuden fran Tid Plats Fardigt AB (TPF) och
Ohmans Bygg AB (Ohmans) forkastas och en ny anbudsutvardering

genomfors varvid bolaget tilldelas ramavtal i upphandlingen.

Kommunen har brutit mot principerna om likabehandling, férutsebarhet och
transparens genom att i upphandlingen anvénda sig av en
utvirderingsmodell som varit otydlig och inneburit att anbuden jamforts
med varandra p4 ett sddant stt att den inbdrdes ordningen mellan anbuden
paverkats av ovidkommande hénsyn. Kommunen har dessutom anvént sig
av ett forfragningsunderlag som inneburit att kommunen, i strid med 11
kap. 1 § LOU och EG-domstolens domar i mél C-31/87 Beentjes och mal
C-315/01 GAT, sammanblandat omstindigheter hénforliga till
leverantdrskvalificeringen med anbudsutvarderingen. Slutligen har
kommunen brutit mot transparensprincipen genom det sétt pa vilket
kommunen inhdmtat referenser. D4 bristerna rér férfragningsunderlagets
utformning och dirmed upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska
lansrétten i enlighet med bolagets forstahandsyrkande forordna att

upphandlingen ska goras om (jfr RA 2005 ref. 47).
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Utvirderingsmodellen i upphandlingen har inneburit att anbudsgivama,
med avseende pa utvarderingskriteriet pris, poéngsatts i forhéllande till
procentuell avvikelse fran lagsta offererade pris. Anbuden har genom
anvandandet av utviirderingsmodellen, jamforts sinsemellan p4 ett sétt som
inneburit att den slutliga bedémningen av ett anbud gjorts avhéngig av hur
de andra anbuden bedémts. Namnden for offentlig upphandling (NOU) har
i ett drende (dnr 2004/0024-26) bl.a. uttalat att en utvarderingsmodell som
later det anbud som har ligst total podng paverka vilket av de andra
anbuden som kommer att vinna upphandlingen inte kan anses vara
utformad pé ett sddant sétt att den leder till ett rattvist resultat. Inte heller
kan en sddan modell sikerstilla att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet antas. Den av kommunen anvénda utvidrderingsmodellen 6ppnar
for manipulation frin anbudsgivarnas sida. Med den utvérderingsmodell
som anvints har det ocksa funnits risk f6r s.k. dumpningeffekt. Enkelt
uttryckt innebar modellen att om ett extremt 1agt anbudspris inkommer sa
“klumpas” 6vriga anbud ihop, med avseende pa betygssittningen, pa ett sétt
som leder till att faktiska skillnader i pris far mindre genomslag &n faktiska
skillnader med avseende pé dvriga kriterier. Den modell for relativ
betygsiittning av anbudspriserna som kommunen har tillimpat har séledes
av NOU konstaterats inte leda till ett réttvisande resultat eller till att det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas.

Kommunen har sammanblandat leverantorskvalificeringen med
anbudsutvirderingen. Av 11 kap. 1 § LOU framgér att innan kontrakt
tilldelas enligt 12 kap. ska den upphandlande myndigheten kontrollera
lampligheten hos de leverantorer som inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 och
2 §§. Bestammelsen &r ett uttryck for att kvalificeringsfasen, som avser
krav pa leverantdren, och utvirderingsfasen, som avser krav pa och kriterier
f6r bedémning av foremélet for upphandlingen, inte f&r sammanblandas.
Att s8 #r fallet framgér ocksd av EG-domstolens domar i mél C-31/87

Beentjes och mal C-315/01 GAT. I det sistndmnda maélet uttalade EG-
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domstolen bl.a. att upphandlande myndigheter inte fér anvéinda referenser
betriiffande varor som anbudsgivarna har erbjudit andra kunder som ett
kriterium for tilldelning av kontrakt utan endast som ett kriterium {or att
kontrollera deras limplighet att genomfora det aktuella kontraktet, dvs. ett
kvalificeringskrav. Av 11 kap. 1 § LOU framgér vilka krav som kan stéllas
p4 leverantsrernas tekniska kapacitet och vars placering i lagtexten, i
avsnittet om Kontroll av leverantdrers lamplighet och val av deltagare
m.m., utvisar att det 16r sig om omsténdigheter som endast far beaktas vid
leverantorskvalificeringen. Kommunen har dock i forfrigningsunderlaget
bl.a. foreskrivit att “erfarenhet och kompetens ska bedémas vid
anbudsutvirderingen”. Bada dessa omsténdigheter avser anbudsgivarnas
tekniska och yrkesmassiga kapacitet och skulle darfor ritteligen ha anvénts
som krav p4 anbudsgivarna i kvalificeringsfasen. Att sa &r fallet framgéar
ocksa av de fragor som enligt forfragningsunderlaget skulle stéllas till

referenspersonerna.

Kommunen har, enligt de uppgifter som BVT fatt vid kontakter med
kommunens konsult, per telefon muntligen inh&mtat uppgifter frn
referenserna. Detta har medfort allvarlig risk for subjektiva tolkningar och
méjligheter for kommunen att ta ovidkommande hénsyn. Dessutom framgér
det forst av tilldelningsbeslutet att endast tvé av tre angivna referenser
kontaktats. Bolaget ifragasatter varfor endast tva referenser tillfragats och
hur kommunen valt ut de referenser som kontaktats. BVT hénvisar till
lsnsrittens i Goteborg dom den 25 januari 2008 (mal nr 9181-07E) (domen
har 6verklagats till kammarrtten, som har avvisat dverklagandet, varfor
domen har vunnit laga kraft). Lansrétten fann att referenstagning som skett
per telefon och dokumenterats i tjansteanteckningar 6kat mojligheten till
subjektiva tolkningar samt att den upphandlande enheten haft m&jlighet att
ta ovidkommande hinsyn vid referenstagningen och att ett sidant
forfarande inte kan anses forenligt med kravet pé transparens och med
principen om affirsméssighet. Det kunde i méalet inte uteslutas att bolaget

genom det sitt referensupptagningen gjorts hade lidit skada. BVT har
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begirt att {4 ta del av de svar som referenspersonerna lamnat och
kommunens bedémning av dessa svar men den av kommunen anlitade
konsulten har vigrat 1dmna ut de begérda handlingamna, vilket i sig &r
anméarkningsvirt eftersom de aktuella handlingarna omfattas av
offentlighetsprincipen. Kommunens agerande strider dérfor mot
transparensprincipen. Mot bakgrund av konsultens agerande uppstar ocksé
fragor om huruvida kommunen uppfyller kravet 1 9 kap. 13 § LOU, p&
betryggande forvaring av handlingar som rér upphandlingen. Det finns mot
denna bakgrund ingen mojlighet att i efterhand granska hur eller ens att
kommunen inhémtat referenser eller hur de uppgifter som kommunen
péstér sig ha inhdmtat har behandlats vid anbudsutvirderingen. Det kan
dirfor inte uteslutas, utan framstar tvirtom som sannolikt, att BVTs anbud
skulle ha fatt en annan bedémning om kommunen inh&mtat referenser pé
korrekt satt. BVT har darfor i vart fall riskerat att lida skada till f6ljd av

kommunens agerande.

Av anbudsformuléret framgér att anbudsgivarna ska bifoga kopia pa
rutinbeskrivning for egenkontroll med tillhorande dokument eller liknande
kvalitetssystem. TPF har 6verhuvudtaget inte bifogat ndgon kopia pé
rutinbeskrivning eller ndgot annat dokument utan endast 1dmnat en vag

redogorelse for hur TPF arbetar for att sékerstélla kvalitet.

Enligt forfragningsunderlaget far blanketten SK'V 4820 ej vara dldre &n 30
dagar. Ohmans har limnat in blankett som #r 33 dagar gammal.
Forfragningsunderlaget kan inte uppfattas pa annat sétt &n att blanketten vid
anbudstidens utgang inte fick vara dldre &n 30 dagar, eftersom kommunen
fore denna tidpunkt inte haft ratt att ta del av anbuden med tillhorande
bilagor. Det krav i frdga om &lder for blanketten som kommunen stéllt upp
ar av stor praktisk betydelse eftersom en leverantors saldo pé skattekontot
kan variera avsevért 6ver tiden beroende pa de inbetalningar som gérs och

om dessa sker i tid. En anbudsgivare som tillats ge in en blankett som helt
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eller delvis avser annan tid &n den som den upphandlande myndigheten

efterfragat kan dirfor komma att ges en fordel framfor 6vriga anbudsgivare.

Anbudsgivarna ska ha minst tre utforda eller pAgéende referensuppdrag,
med godkiint resultat enligt referenser, av likvirdiga uppdrag som ska vara
utforda under den senaste femarsperioden. Av TPFs anbudsformulér
framgar dels att TPF inte limnat de efterfragade uppgifterna pd foreskrivet
sitt, eftersom det i tva fall saknas efternamn och i ett fall dven
telefonnummer till referenspersonen, dels eftersom de referensuppdrag som
TPF uppgivit inte &r likvirdiga med de servicearbeten som upphandlingen
avser utan ir av helt annan karaktir. De referensuppdrag som Ohmans
uppgivit #r inte heller likvirdiga med de servicearbeten som upphandlingen
avser utan ir av helt annan karaktir. Saledes har vare sig TPF eller Ohmans

uppfyllt de aktuella skall-kraven.

Av det som anforts ovan framgar att upphandlingen varit behéftad med
allvarliga fel som medfort att BVT lidit eller i vart fall riskerat att lida
skada. Skl foreligger dérfor for ldnsritten att i enlighet med bolagets
forstahandsyrkande forordna att upphandlingen ska goras om, eller vart fall,

férordna om rittelse i enlighet med bolagets andrahandsyrkande.

BVT bifogar bl.a. en handling betitlad kvalitetssakring frén TPF, blankett
SKV 4820 avseende Ohmans samt utdrag ur TPF:s och Ohmans anbud i
upphandlingen.

Tiby kommun (kommunen) bestrider bifall till anstkan och anfor i
huvudsak féljande. TPF har uppfyllt kravet pa skriftligt dokumenterade
kvalitetsfrimjande rutiner. Ohmans har lamnat in sitt anbud den 25 april
2008. Blanketten SKV 4820 4r daterad den 26 mars 2008 och &r saledes
inom de kravda 30 dagarna. Aven om tolkningen skulle ha varit att begérd
blankett skulle vara inom 30 dagar fran anbudstidens utgéng torde denna

diskrepans icke ha betydelse for utgdngen av utvarderingen, da den endast
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fyller plats for provning. Tidsutdrikten torde vara férsumbar och ddrmed ej
heller vara grund for ett férkastande. TPF och Ohmans har redovisat
efterfragad kompetens och referenser som kan intyga vad som efterfrigas.
Kommunen har i utviarderingen beaktat kompetensen f6r att utfora
byggnadsarbeten som service, underhéll eller mindre entreprenader utifran
objektens komplexitet och referenters svar samt att kunder utéver
kommunala bestillare eller objekt med bostadskaraktir vil kan motsvara

vad som efterfragas.

BVT framfor i ans6kan om 6verprévning fyra omstindigheter for ritten att
besluta om. BVT har sedan via nytt ombud framfért omsténdigheter
omnéamnt till kompletteringar. Dessa kompletteringar har ingen baring mot
den av BVT begérda verprévningen utan dr nya yrkanden som inkommit
efter att tidsfristen for 6verklagande 16pt ut. Kommunen bestrider att
forfragningsunderlaget &r otydligt och ej anger pé vilka grunder och pa
vilket sitt som anbudsldmnaren kommer att bli véarderad. Detta har
beskrivits vil under AFB.52 Viarderingsgrunder. Kommunen tillbakavisar
dven att vald metod vad géller rangordning av pris paverkat utfallet eller att
utfallet manipulerats for att nd omnamnt utfall. Berkningen har baserats pa
avvikelsen mellan det avldmnade anbudet och det anbud som haft det ldgsta
priset. Nagon parameter som tar hénsyn till det hogsta avlimnade anbudet
har j inverkat i podngberékningen. Den paverkan som BVT har farhigor
for har ej inverkat pa utfallet av rangordning och nu vald metod har ej den
genomslagskraft som anméilaren pastar. Kommunen hemstéller att
lansrétten tillbakavisar BVTs nya yrkanden som inkommit efter att
provning begérts och domer som begért utifran ursprunglig framstillan om
overprovning. Kommunen hemstéller vidare att ldnsritten hdver det

interimistiska beslutet om att upphandlingen inte far avslutas.

Lénsritten har den 3 juni 2008 interimistiskt forordnat att upphandlingen

inte far avslutas innan négot annat har beslutats. Lansrétten har vidare den 5
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juni 2008 avslagit ett yrkande av T#by kommun att lénsrétten upphéver sitt

interimistiska beslut.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 11 kap. 1 § ska den upphandlande myndigheten innan kontrakt
tilldelas enligt 12 kap. kontrollera lampligheten hos de leverantorer som
inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §§.

112 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest
fordelaktiga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade
till foremalet for kontraktet, ssom pris, leverans- eller genomforandetid,
miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller 1
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillimpas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU ér foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Utredningen i mdlet
I kommunens forfrigningsunderlag anges bl.a. f6ljande.
AFB.22 Forteckning ver forfragningsunderlag

1. Anbudsinfordran daterad 2008-03-03
2. Generella Administrativa féreskrifter daterade 2008-03-03
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3. AB 92 och ABT 94. Allmé#nna bestdmmelser for utférande- resp
funktionsentreprenader avseende byggnads-, anldggnings- och
installationsarbeten.

4. Anbudsformulir.

Handlingarna kompletterar varandra. Forekommer i forfrigningsunderlaget

mot varandra stridande uppgifter géller handlingarna i ovan ndmnd ordning.
... '

AFB.51 Provning av anbudsgivare

Kvalificeringsmomentet &r helt inriktat pa att bedéma anbudsgivarens
kvalifikationer att genomfora uppdraget. Forfarandet &r noga reglerat i LOU
och innebir ett stupstocksforfarande, antingen ar foretaget kvalificerat eller
inte. Foretag som limnat efterfragade handlingar och klarar kvalificeringen
gar vidare till fortsatt prévning av anbud enligt angivna
utvirderingskriterier.

De efterfrigade uppgifterna ska vidare redovisas pa angivet sitt enligt
anbudsformulir. For att en leverantor ska komma i friga méaste samtliga
kvalifikationskrav enligt nedan uppfyllas.

/.0

Anbudsgivare och eventuella UE kommer att uteslutas frén att deltaga i
upphandlingen om denne

/...

inte har fullgjort sina &ligganden avseende socialforsékringsavgifter, skatt
eller andra lagstadgade avgifter i Sverige eller i det land han &r registrerad,
bevis enligt anbudsformuldr — 4.1.e.

I anbudsformulér — 4.1.e. anges: SKVs blankett 4820 "begéran om
upplysningar vid upphandling”, eller motsvarande uppgifter,
fullstindigt ifylld av skattemyndighet, /.../Denna ifyllda blankett
far ej vara édldre in 30 dagar.

/.1

Referensuppdrag: Anbudsgivaren ska ha minst tre utforda eller pAgdende
referensuppdrag, med godkiint resultat (referenter ska kunna
rekommendera entreprendren) enligt referenser, (ingen dalig referens
accepteras), avseende likviardiga uppdrag som ska vara utforda inom den
senaste S-arsperioden.

Referensobjekt: Es anbud ska innehélla en beskrivning av uppdrag av
samma eller liknande art som foretaget har utfért. Beskrivningen ska
innehalla de uppgifter om uppdragen som E anser relevanta for jamforelse
med det uppdrag som upphandlas. Anbudet ska innehélla hdnvisning till
referenspersoner som B kan kontakta om sa erfordras. Referent ska kunna

rekommendera anbudsgivaren. bevis enligt anbudsformulédr —4.3.c.
v
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Anbudsgivaren ska tillimpa dokumenterade kvalitetsfrimjande rutiner som
sikerstiller att dverenskommen kvalitet uppnés. Anbudsgivaren ska for att
mojliggora detta ha sddana hjédlpmedel och rutiner att kvalitetsnivin kan
definieras skriftligt. bevis enligt 4.5.b

1.1

AFB.52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud

Bestillaren kommer vid anbudsvirderingen att anta det eller de anbud som
ar ekonomiskt mest fordelaktigt med hinsyn till nedanstdende

utvirderingskriterier:

Vid anbudsprévningen virderas anbuden och kan erhalla max 100 poéng.
Pris max 80 podng

Referensobjekt max 20 poéng

l...0

Den anbudsgivare som erbjuder ligsta pris erhaller 80 podng. Ovriga
anbudsgivare poingsitts efter procentuell avvikelse fran ldgsta anbud. Dvs.
ett anbud som ligger 15 % 6ver l4gsta anbud podngsétts med 80° (1,0-0,15)
=68 poing.

/...]

Bestillaren kommer att virdera anbudsgivaren genom betygséttning. Da det
géller kriterierna kvalitet, erfarenhet, kompetens och samarbetsférméaga,
kommer anbudsgivaren att beddémas enligt nedan med ledning av
referenser. Anbudsgivaren ska ha minst tre utforda eller padgéende
referensuppdrag avseende efterfragad verksambet till inneh&ll och storlek.
Uppdragen ska vara utférda inom den senaste 5-arsperioden. Referenser ska
kunna styrka anbudsgivarens hoga kvalitet och personalens kompetens och
egenskaper. Lampliga referenser ska vara relevanta och bor t.ex. vara
projektledare, kontrollant eller besiktningsman e.d.

l...]

Anbudsgivare ska ha vidtalat referenter fore anbudslémnandet om att
referenten kan komma att kontaktas av den som prévar anbuden. Detta
avser tre referenser enligt skall-krav for vilka arbete utforts under den
senaste femarsperioden och anbudsgivaren onskar dberopa. I

anbudsformuliret ska referentens fungerande telefonnummer anges.
/...d

Linsrdittens bedomning
Linsratten prévar méalet slutligt
Enligt allménna forvaltningsréttsliga principer géller att nya omsténdigheter

far Aberopas sa lange talan, frégan, inte &ndras. Det finns ingen sirreglering

avseende detta i LOU. Vad BVT anfort i sitt andra yttrande medfér enligt
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lansrittens mening inte att talan har dndrats. Nagot hinder mot att ta det
som framkommit i detta yttrande i beaktande vid lansréttens provning

foreligger ddrmed inte.

En upphandling enligt LOU ska kidnnetecknas av forutsebarhet och
oppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for
anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehélla

samtliga krav pa det som ska upphandlas. Uppstillda krav far inte frangés.

BVT har i forsta hand yrkat att upphandlingen ska géras om. BVT har
anfort att kommunen i1 upphandlingen anvént sig av en utvirderingsmodell
som varit otydlig och inneburit att anbuden jAm{orts med varandra pa ett
sadant sétt att den inbordes ordningen mellan anbuden péverkas av
ovidkommande h&nsyn samt att kommunen anvént sig av
forfragningsunderlag som sammanblandar omsténdigheter hanforliga till

leverantorskvalificeringen med anbudsutvérderingen.

Enligt lansréittens bedomning framgér det av forfragningsunderlaget i
AFB.52 vérderingsgrunder vilka utvarderingskriterier som ska anvéndas,
hur priset poangsitts samt att anbudsgivaren ska bedémas genom
betygsittning med ledning av referenser. Lansrétten finner darfér att
utvérderingsmodellen inte kan anses ha varit otydlig. Det har vidare inte

framkommit annat &n att kommunen har f61jt utvirderingsmodellen.

Lansrétten finner att den utvérderingsmodell som kommunen anvint inte
kan anses ha varit optimal enligt de principer som NOU angett i det
aberopade yttrandet. Modellen har dock inte visats f& genomslag vid
utvédrderingen pé sétt som redovisats i det dberopade fallet i NOU.
Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 bl.a. anfort att dven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt

utformade fé&r godtas under férutsittning att de principer som bér upp LOU
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inte trids for nir. Enligt linsrétten dr det i det nu aktuella fallet inte fraga

om ett dsidosittande enligt sagda principer.

Vidare finner linsritten att kommunen inte har sammanblandat
omsténdigheter hinforliga till leverantorskvalificeringen med
anbudsutvirderingen pa ett sétt som strider mot LOU. I {6rfrdgnings-
underlaget finns en uppdelning av kvalificeringsvillkor, s.k. skall-krav i
AFB.51 och anbudsutvirdering, virderingsgrunder i AFB.52. Enligt
forfrigningsunderlaget ska det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas.
Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremalet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid,
miljdegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.
Upprakningen i lagtexten dr inte uttdmmande. De EG-domar som BVT
h#nvisar till innebér inte nigot hinder mot att anvénda referenser dgnade att
identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i utvarderingsskedet.
Det 4r inte visat annat #n att referensupptagningen &r dgnad att identifiera
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet vid utvirderingen varfor det &r

ett tillatet utvarderingskriterium enligt LOU.

BVT har vidare anfort att det sétt pa vilket referenser upptagits strider mot
transparensprincipen. Lansrétten finner att det inte generellt kan anses strida
mot LOU att ta upp referenser per telefon. Inte heller den omsténdigheten
att endast tva av tre angivna referenser tillfrégats kan anses strida mot LOU
d3 alla anbudsgivare behandlats pa ett likvardigt sétt. Det som BVT anfort
om att bolaget inte av kommunen har fatt tillgang till de svar som har givits
av referenterna kan enligt lansritten kritiseras men 4r inte tillrackligt for att

det ska anses att transparensprincipen har blivit sidosatt.
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Betygskalans podngsattninggillande referenser skulle ha kunnat ges andra
intervaller &n de som angetts i forfrdgningsunderlaget och dédrmed paverka
rangordningen. Upphandlande myndighet har emellertid i den frigan

betydande utrymme for skilighetsbedémning och prioritering.

Sammanfattningsvis finner lansrétten att det inte &r visat, mot bakgrund av
vad BVT anfort som hanforligt till sitt férstahandsyrkande, att kommunen i
upphandlingen brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdammelse i LOU pa ett sddant sétt att det finns

anledning for ldnsrétten att besluta om att upphandlingen ska géras om.

BVT har i andra hand yrkat att 14nsratten ska forordna att upphandlingen far
avslutas forst sedan réttelse skett pé sé vis att anbuden fran TPF och
Ohmans forkastas och en ny anbudsutvirdering genomfors varvid bolaget

tilldelas ramavtal i upphandlingen.

BVT har anfort att TPF inte uppfyller kravet p4 att anbudsgivaren ska
tillimpa dokumenterade kvalitetsfraimjande rutiner som sdkerstiller att
overenskommen kvalitet uppnas. Linsrétten konstaterar att det av
handlingarna i mélet framgér att TPF med sitt anbud inldmnat en bilaga
kallad kvalitetssakring samt en blankett f6r Kvalitetssikring/Egenkontroll.
Lansratten finner darfor att TPF uppfyllt det aktuella skall-kravet. Nagon

beddmning av rutinerna i sig kan inte goras.

BVT har vidare anfért att Ohmans anbud inte uppfyller skall-kraven da den
blankett, SK'V 4820, som bolaget inldmnat var fér gammal. Linsritten
noterar att det av {orfrAgningsunderlaget endast framgar att blanketten ej far
vara &ldre &n 30 dagar. Det anges inte att detta ska riknas fran anbudstidens
utgang. Ohmans har limnat in sitt anbud den 25 april 2008 och blanketten
som &r daterad den 26 mars 2008 var saledes vid inlamningstillfillet under
30 dagar gammal. D& Ohmans limnat in en blankett som vid inlimnandet

var under 30 dagar maste bolaget anses ha uppfyllt skall-kravet.
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Enligt forfrigningsunderlaget ska anbudsgivaren ha minst tre utforda eller
pagédende referensuppdrag avseende likvardiga uppdrag som ska vara
utforda inom den senaste feméarsperioden. Vidare ska anbudet innehélla
h#nvisning till referenspersoner. BVT har anfort att TPFs anbud varken &r
komplett ifyllt eller refererar till likvérdiga uppdrag samt att Ohmans inte
har limnat referenser till likvdrdiga uppdrag. BVT har inte anfort pé vilket
sdtt uppdragen inte skulle vara likvardiga med de uppdrag som
upphandlingen avser. Av handlingarna i malet framgér att TPF 1
anbudsformuliret angivit referenser fran f6ljande uppdrag. Bygge av
sk#rmtak mellan tva befintliga byggnader samt ny entré pé ett dagis, byte
av 1700 kvm befintligt tak, nytt fliktrum samt diverse jobb invéndigt pa en
skola och inredning med nya viggar och tak samt ny inredning i tom lokal i
en affiir. Vidare framgar att TPF for tvd av referenterna endast uppgivit
fornamn samt for en av dessa dven utelimnat telefonnummer. Ohmans har
lamnat referenser fran foljande uppdrag. Ombyggnad av ett flertal butiker,
ombyggnad av kontor och restauranger och ombyggnad av &ldre- och
hilsoomsorg. Lansritten finner att det inte &r visat annat &n att de uppdrag
som foretagen lamnat referenser for &r av liknande art som de som

upphandlingen avser. Bolagen har ddrmed uppfyllt dessa skall-krav.

I forfragningsunderlaget anges att anbudet ska innehélla hdnvisning till tre
referenspersoner som kan kontaktas om sé erfordras. Detta krav méaste TPF
anses ha uppfyllt. Av 4.3.b. i anbudsformulédret framgér bl.a. att anbuden
ska innehalla namn och telefonnummer till referenterna. Lénsrétten finner,
mot bakgrund av att andra uppgifter lamnats som medfor att foretaget och
personen méste anses litt identifierbara, att utelimnandet av ett
telefonnummer i TPFs anbud inte &r av sddan art att det medfor att TPF inte
ska anses ha uppfyllt skall-kraven. Kommunen har ddrmed haft rétt att 1ata

TPF var med i utvirderingsfasen.



Sida 15

LANSRATTENT DOM 11438-08
STOCKHOLMS LAN

Sammanfattningsvis finner ldnsrétten att det inte dr visat att Tdby kommun i
upphandlingen har brutit mot kravet pé likvérdig och icke-diskriminerande
behandling enligt 1 kap. 9 § LOU. Négon grund for ingripande enligt 16
kap. 2 § LOU foreligger darfor inte och anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1a).

riddman

Foredragande har varit Cecilia Unga.






