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Information & Kompetens i Sverige AB, 556465-4605
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121 16 Johanneshov

Ombud: Jur. kand. Alexander Gottsén . T
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103 93 Stockholm

MOTPART
Ornskoldsviks kommun
891 88 Ornskoldsvik

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Ornskoldsviks kommun, som genomfor upphandlingen Utbildning Vuxnas
Larande 2009-2010, har i tilldelningsbeslut den 11 november 2008 medde-
lat att avtal kommer att tecknas med Lernia AB, Miroi i-learning AB och

NTI-skolan AB. Upphandlingen genomf6rs genom férenklat férfarande.

Lansritten beslutade den 18 november att upphandlingen tills vidare inte far

avslutas.

Information & Kompetens i Sverige AB (bolaget) ansdker om 6verprévning
enligt LOU och yrkar att ldnsrétten ska besluta att upphandlingen ska goras
om. Som skil anfors i huvudsak foljande. Enligt upphandlingens forfrag-
ningsunderlag skulle det anbud antas som sammantaget var det ekonomiskt
mest fordelaktiga med hénsyn till dels kvalitet, dels pris. Kriterierna pris
och kvalitet viktades dock inte och angavs inte heller i ndgon prioritetsord-
ning. I fortydligande angav kommunen senare bl.a. att anbuden skulle ut-
virderas utifrin kvalitet och pris i en sammantagen bedémning av pris och

kvalitet. P& forfragan fran bolaget hur utvédrderingen av anbuden genom-
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forts uppgav kommunens upphandlare att utvirderingen skett genom en
allméin bedémning av anbuden och att de féretag som ldamnat anbud pa
gymnasiekurser erbjudit likartade kvaliteter pé sina utbildningar vilket gjort
att priset fick avgora. Vid upphandling under tréskelvérdena far den upp-
handlande myndigheten vilja mellan att ange viktning for kriterierna eller
ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen eller priori-
tetsordningen ska anges i annonsen om upphandling, i ans6kningsinbjudan
eller i forfrigningsunderlaget. Av kravet p& dppenhet f6ljer att en upphand-
ling ska vara forutsebar och transparent. Ornskoldsviks kommun har inte
viktat kriterierna pris och kvalitet mot varandra. Kommunen har inte heller
angett kriterierna i prioritetsordning, vilket strider mot LOU. I tilldelnings-
beslutet har kommunen dven tagit hdnsyn till kursutbudet, vilket &r en av
kvalitetsparametrarna” och som inte forefaller vara ett eget kriterium en-
ligt forfragningsunderlaget. Det framgar vare sig av forfrigningsunderlaget
eller av tilldelningsbeslutet hur bedomningen av anbuden ska respektive har
gatt till. Forfragningsunderlaget har ddrmed varit oférutsebart. Kommunen
har dirmed ocksa i praktiken haft mojligheten att skonsméssigt bedoma
anbuden och anta de leverantdrer som skonsméssigt uppfattas som mest
lampade, vilket strider mot LOU. Avsaknaden av viktning och prioritets-
ordning kan inte rittas, utan 4r sddana grundldggande fel som medfor att
hela upphandlingen maste géras om. Kommunens brott mot LOU medfor

skada for bolaget.

Ornskoldsviks kommun hemstiller att linsritten 1dmnar bolagets yrkande
utan bifall och beslutar att upphandlingen far avslutas. Som sk&l anfors i
huvudsak foljande. Bolaget har anfort att utvérderingskriterierna pris och
kvalitet varken viktats eller angetts i ndgon prioriteringsordning. Av kom-
munens forfragningsunderlag, sid. 9, framgér att det anbud ska antas som
sammantaget dr det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till 1. kvali-
tet och 2. pris. Grunden for bedomningen av kvalitetskriteriet har angetts.

Kriterierna dr, som lagen foreskriver, angivna i en prioritetsordning, dvs. 1
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och 2. Vid utvédrderingen har kvaliteten i férsta hand beaktats. Priset har fatt
avgora nér kvaliteten har befunnits vara likvérdig. Bolaget saknar séledes

skal for sitt yrkande att upphandlingen ska géras om.

Bolaget har i yttrande anfort bl.a. foljande. I f6rfrdgningsunderlaget anges
inte att kvalitet och pris utvirderas enligt en viss prioritetsordning. Det enda
som anges dr att anbuden kommer att prévas efter kvalitet och pris. Det
saknas uttrycklig hénvisning till prioritetsordning eller viktning. Inte heller i
sitt fortydligande angav kommunen att kriterierna var uppstillda utifran
prioriteringsordning. Av tilldelningsbeslutet framgér att en allmén prévning
gjorts av anbuden. Kommunen har inte tydligt redovisat hur utvirderingen
av anbuden har gatt till eftersom kommunen saknat en metod for att bedo-

ma anbuden. Ett sddant forfarande strider mot LOU.

Ornskoldsviks kommun anfor foljande i yttrande. Kommunen har angett
kriterierna i prioritetsordning i enlighet med LOU:s stadgande om fallande
prioritetsordning, vilket dven framgatt av forfragningsunderlaget. Nigon
uttrycklig hénvisning till prioritetsordning krévs inte. Som svar pa forfrigan
om hur kommunen viktat kvalitet i utvirderingen svarade kommunen att
anbuden utvérderats utifran Kvalitet och Pris i en sammantagen bedom-
ning av pris och kvalitet.” Har foljer kriterierna — med stor bokstav — den
ordning de &r prioritetsordnade i férfragningsunderlaget. Slutet av mening-
en dir kommunen i fortydligande syfte vént pa orden, ska inte och kan inte
utldsas som att prioritetsordningen satts ur spel. Fragan gillde inte huruvida
kriterierna var uppstillda utifrdn prioritetsordning utan om de var viktade,
vilket de inte var, varfér kommunen ddrmed inte kunnat svara pa annat sitt.
Vad giller beddmningen av kursutbudet som omnimndes i beslutsmotiver-
ingen var detta en av flera delar inom ramen for kriteriet kvalitet. Samtliga
delar i kriteriet kvalitet har tagits hinsyn till i bedémningen. Angdende me-

tod for utvérdering av anbud stadgar LOU inte nigot om metoder for att
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utvdrdera anbud. Grunderna och bedémningen ger endast vid hand att fast-

stdllda principer foljs.

DOMSKAL

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att réitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principernai 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 16 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen 1.) det anbud som é&r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upp-
handlande myndigheten, eller 2.) det anbud som har l4gst pris. Bedémning-
en av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska goéras enligt
12 kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten ska antingen
ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas
vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far
anges som intervall med en ldmplig storsta tillatna spridning. Kriterievikt-
ningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upphandling, i

ans6kningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU ska myndigheten vid bedémningen av
vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ta hidnsyn till olika
kriterier som &r kopplade till féremélet for kontraktet, sdsom pris, leverans-

eller genomforandetid, miljéegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivi-
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tet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och

tekniskt stod.

Av upphandlingens forfragningsunderlag framgér f5ljande om anbudsprov-

ningen (s. 9).

[ utvérderingsfasen utvirderas de anbud som gitt vidare fran kvalificeringsfasen. Det an-
bud ska antas, som sammantaget 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hansyn till

1. Kvalitet

- Foretagets kunskaper och erfarenhet fran vuxenutbildning pé grundldggande och
gymnasial niva, kunskaper och erfarenheter om den arbetsmarknad som kursdel-
tagarna utbildas for.

- Kursutbud och flexibla kursuppligg med individuella I6sningar inkl. méjlighet till
kombinationer av kurstyper och kursernas pedagogiska innehall och flexibla upp-
lagg i tid och rum.

- Ldrarnas kunskaper och erfarenheter fran vuxenutbildning pa grundldggande och
gymnasial niva, kunskaper och erfarenheter om den arbetsmarknad som kursdel-
tagarna utbildas for, lararnas utbildning, erfarenhet och pedagogiska forméga att
formedla vuxenldrande, fSrmagan att ta tillvara den studerandes tidigare erfaren-
heter, samt den sociala kompetensen och kontinuiteten avseende lirare.

- Foretagets administrativa funktioner for kontroll, uppfdljning och utvirdering,
kundstdd, relationer och samverkansfsrmaga med kommunens representanter for
Vuxenutbildningen. Vikt kommer att fistas vid att anbudsgivaren inom sitt verk-
samhetsomréde/specialitet har mojligheter att bedriva information och uppsokan-
de verksamhet inom de malgrupper till vilka Vuxnas Larande sirskilt vinder sig.

2. Pris

Beddmningen kommer att ske utifrin anbudsgivarens skriftliga redogorelse.

[ e-postmeddelande den 17 september 2008 med fortydligande om hur kva-
litet och pris viktas i utvdrderingen har Ornskoldsviks kommun svarat £51-
jande. "I anbudsforfragan har vi angivit att anbuden utvirderas utifran Kva-

litet och Pris i en sammantagen bedémning av pris och kvalitet.”
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Lansrétten gor foljande bedémning.

En upphandlande myndighet ska anta det anbud som har det lagsta priset
eller det anbud som &r det ekonomiskt mest foérdelaktiga. Om den upphand-
lande myndigheten, som i foreliggande upphandling, viljer det senare alter-
nativet maste det framga av foérfragningsunderlaget vilka kriterier som ldggs
till grund for utvarderingen. Nar det dr frdga om en upphandling genom
forenklat forfarande far myndigheten vilja mellan att ange hur kriterierna
ska viktas eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Fragan i mélet
ar om Ornskoldsviks kommun med tillréicklig tydlighet angett grunderna for
anbudsutvérderingen. Bolaget har anfort att kommunen varken viktat krite-
rierna eller angett dem i en fallande prioritetsordning. Kommunen har an-
fort att den angett kriterierna kvalitet och pris i fallande prioriteringsord-

ning, vilket framgétt av forfragningsunderlag samt fortydligande svar.

For att en upphandling ska dverensstimma med den EG-rittsliga lagstift-
ningen och dess principer, krévs att upphandlingen genomfors pé ett 6ppet
och forutsebart sétt. Det 4r av stor vikt att forfragningsunderlaget som lig-
ger till grund for anbudsutvirderingen #r tydligt. Av det aktuella forfrag-
ningsunderlaget framgar att det anbud ska antas som sammantaget &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till 1. Kvalitet och 2. Pris. For-
muleringen att det anbud som sammantaget 4r det mest fordelaktiga ska
antas ger enligt ldnsréttens mening intrycket av att kommunen viktat krite-
rierna utan att ndrmare beskriva hur viktningen skett. Under skriftviixlingen
1 lansrétten har kommunen dock anfért att ndgon viktning inte skett, utan att
kriterierna angetts i fallande prioritetsordning. Linsritten konstaterar att
kommunen férvisso numrerat kriterierna kvalitet och pris, men inte uttryck-
ligen angett att de uppstéllts i fallande prioritetsordning. Forfragningsunder-
laget ger till sin ordalydelse snarare intrycket av en annan utvirderingsmo-
dell &n den kommunen anser sig ha valt. Det fortydligande som kommunen

senare presenterat per e-post har enligt ldnsrétten inte heller pa ett tydligt
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sétt bringat klarhet i vilken utvérderingsmodell som valts utan snarare gett
intrycket av att kommunen anvént sig av en sammantagen viktning av krite-
rierna. Lénsrétten finner mot bakgrund hérav att férfragningsunderlaget
varit s otydligt att det brustit i forutsebarhet. Detta har i sin tur medfort att
utvirderingen strider mot de grundldggande principer som anges i 1 kap. 9
§ LOU, varfér kommunen inte kan anses ha uppfyllt dessa krav. Eftersom
bristen avser forfragningsunderlaget kan upphandlingen inte réttas. Upp-

handlingen ska dérfor géras om.

DOMSLUT
Lénsritten bestdmmer att upphandlingen ska goras om med beaktande av

vad som anforts om f6rfragningsunderlagets utformning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
a 7 2 y o 2 =g
( Gyele [Se

Ingela Berggren
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Sundsvall.

Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsréitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beshutet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller myarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarriitten fimnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rétestil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
linsriitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
riitrens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av éverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m-
let. Om ndgon person- eller adressuppg
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4, den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen tll linsrétten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



