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Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse skett genom en ny anbudsprovning. Vid den ska anbudet frén Vatten-
fall Services Nordic AB inte forkastas pa den i upphandlingsprotokollet an-

givna grunden.

BAKGRUND

Kommunen genomfér en upphandling av méttekniska tjdnster (dnr 18/31).
Genom tilldelningsbeslut har anbudet frdn en annan leverantér &n Vattenfall
Services Nordic AB (Vattenfall) antagits. [ upphandlingsprotokollet anges
att anbudet fran Vattenfall forkastats eftersom Vattenfall inte visat att angi-
ven programvara motsvarar vad som ér nddvindigt for att uppfylla kraven i

punkt 3.1.5 i upphandlingsdokumenten.

I punkt 3.1.5 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. f6ljande. Kommunen
anvinder programvaror frin ESRI och Geosecma for Arcgis for sin kart-
hantering, och kartdatabaserna dr strukturerade enligt den s.k. Sverige-

modellen. Leverantdrens hantering av in- och utdata vid métningar, ajour-
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héllning m.m. ur databasen ska vara anpassad till ovanndmnda system, sa att

data Gverfors korrekt och utan férdndringar.

I punkt 2.6.4.1 i upphandlingsdokumenten anges vidare bl.a. f6ljande. Leve-
rantdren ska sjilv tillhandahalla all métutrustning och programvara (se
punkt 3.1.5) som krdvs for allt arbete, om inget annat anges i en bestéllning
av tjanster och produkter. Leverantdren ska ha ldmpliga rutiner for effektivt

utbyte av information och data.

I anbudsformuldret anges under punkt 2.6.4.1 att leverantdren ska redovisa
hur kraven pa teknisk utrustning uppfylls. Vattenfall har i sitt anbud i denna
del angett bl.a. foljande. Vattenfall innehar den mitningstekniska utrustning
och de programvaror som krivs for att inmétning enligt kravspecifikation
ska kunna utforas. Under rubriken ”Relevant programvara” riknas dérefter
Autocad Map 3D 2017, Topocad, Mapinfo Pro, Arcgis och FME Translator
upp. Vidare finns i svaret en rubrik “Inmétningsutrustning” dér olika former

av utrustning med specifikationer rdknas upp.

YRKANDEN M.M.

Vattenfall vill att forvaltningsritten ska besluta om réttelse genom ny an-
budsprévning, vid vilken Vattenfalls anbud ska beaktas. Bolaget anfor
sammanfattningsvis féljande. Inget svar avseende punkt 3.1.5 ska ldmnas i
anbudsformuléret. Det finns inte heller ndgot krav pa att anbudsgivaren ska
visa att angiven programvara motsvarar vad som dr nddvandigt for att upp-
fylla kraven i punkt 3.1.5. Under punkt 2.6.4.1 har Vattenfall tydligt angett
att det innehar de programvaror och den mitningstekniska utrustning som
krdvs for att inmétning enligt kravspecifikation ska kunna utf6ras. Dérefter
har man gett exempel pa sddana programvaror och sddan inmétningsutrust-
ning som Vattenfall innehar. Det faktum att tilliggsmodulen Geosecma for

Arcgis inte uttryckligen anges ér inte skil for uteslutning. Det dr givet att
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Geosecma kommer att anvindas i uppdraget om avtal tecknas med kommu-
nen. Vattenfalls anbud har den ldgsta anbudssumman av ovriga icke-
forkastade anbud. Endast ett avdrag om 115 kr (av maximalt 300 kr) avse-
ende referenserna skulle kréivas for att Vattenfalls anbud dven ska ha den

lagsta jamforelsesumman.

Kommunen anser att Vattenfalls ansokan ska avslas och anfér sammanfatt-
ningsvis foljande. Vattenfall har brustit i att redovisa hur kraven pa teknisk
utrustning uppfylls. Det 4r inte tillrdckligt att ange att man innehar méttek-
nisk utrustning och programvaror som krévs pa det sétt som bolaget gjort.
Det kan inte utldsas av anbudet att det 4r givet att Geosecma kommer att an-
viindas. Geosecma dr den mest vitala delen i kommunens arbete med geo-
grafiska data. Utan den kan kommunen inte pa ett enkelt sétt sikra tillgdng

till och bearbeta exempelvis Lantmiteriets fastighetsinformation.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Parterna har uppgett att Geosecma inte &r ett separat program, utan en till-
laggsmodul till programmet Arcgis. I punkt 3.1.5 i upphandlingsdokumen-
ten anges inte uttryckligen att leverantdren méste inneha Geosecma, utan
endast att leverantdrens hantering ska vara anpassad till kommunens system
bestiende av bl.a. Geosecma. Det ligger, enligt forvaltningsrétten, dir{or
nira till hands att uppfatta det som att en anbudsgivare som uppger att den
innehar de programvaror som krdvs med en exemplifiering som innefattar
Arcgis kommer att anpassa sin hantering till kommunens system genom an-
vindande av Geosecma. Detta giller i synnerhet med hénsyn till vad kom-

munen uppgett om att Geosecma &r oerhort viktig.

Det som efterfragas i fritextfiltet som hor till punkt 2.6.4.1 i anbudsformula-
ret ir en redovisning av hur kraven pé teknisk utrustning uppfylls. Formule-

ringen &r relativt Sppen. Det dr visserligen tydligt att det inte &r tillrdckligt
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med enbart en bekriftelse pa att kraven uppfylls, men det finns inga ndrmare
krav pa redovisningens innehall. Det talar for att redovisningen kan vara ut-
formad pa flera olika sétt och dndé vara godtagbar, vilket i sin tur minskar
mojligheterna att forkasta ett anbud med hanvisning till brister i redovis-

ningen.

Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsritten att en rimligt informerad
och normalt omsorgsfull anbudsgivare inte skulle tolka de aktuella delarna
av upphandlingsdokumenten som att det 4r nédvindigt att uttdmmande re-
dovisa all programvara inklusive Geosecma, utan som att det &r tillrdckligt
med ett sidant svar som Vattenfall gett. Kommunen har ddrmed agerat i
strid med likabehandlingsprincipen nir den forkastat Vattenfalls anbud med

den angivna motiveringen.

Med hiénsyn till vad Vattenfall anfort, bedomer f6rvaltningsritten att kom-
munens agerande medfort att Vattenfall lidit eller kunnat komma att lida sé-
dan skada som avses i 20 kap. 6 § LOU. Det finns séledes forutséttningar
for att besluta om ingripande. Eftersom felet inte hinfor sig till det konkur-

rensuppsokande skedet, dr det tillrdackligt att det sker genom rittelse.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga (FR-05).

Albert Pettersson

Forvaltningsrittsfiskal
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Hur man overklagar

Rilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall rdknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Foérvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

.- Proyningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om

.malet ska tas upp till provning.

e I<amm,argéitiéﬂ_ ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni zute far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionetr,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorn, 20 kap.
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