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SOKANDE
Kot Frbergs Akeri AB, 556193-8720 v
Asa? e
Ombud: Advokaten Helena Rosén Andersson
Advokatfirman Lindahl KB
Box 11911 . .
404 39 Goteborg
MOTPARY
Vistra Gotalands 14ns landsting (Véstra Gotalandsregionen)
Regionens Hus
405 44 Goteborg
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaliningsritten beslutar att upphandlingen. av ramavtal (SN218-2009) i
den del som avser * Depé- och Tvittransporter” till Alingsés ska gbras om.
Det interimistiska beshutet den 20 november 2009 upphtr ddrmed att gélla,
Dok.Id 12673
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031« 7327000 031-7117859 méndag - fredag

400 15 Géteborg E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dora.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen har bjudit in leverantdrer att 1amna anbud ien
$ppen upphandling avseende ramavial for vissa nétmare angivna transport-
tjanster, daribland transporter av depéd och tvattgods som uppdelats pd
Sigjodepdn, Skovdedepan och Alingsas (SN218-2009).

Av tilldelningsbeslut den 11 november 2009 framgér att Vistra Gitalands-
regionen valt att teckna avtal med annan leverantdr &n Knut Erbergs Akeri
AB avseende transporter av depé och tvittgods till Alingsas.

1ansritten i Vénersborg beslutade den 20 november 2009 att upphandling-
en i en del inte fick avslutas innan rétten avgjort mélet slutligt eller nagot
annat beslutats.

YRKANDEN M.M.

Kuut Erbergs Akeri AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten frordnar
att upphandlingen, savitt avser depd- och tvattransporter till Alingsés, far
avslutas forst sedan upphandlingen rittats genom att en ny anbudsutvirde-
ring cenomfors sedan Rossing Akeri och Logistik AB:s (Rossing) och
Lastbilcentralen i Tvastad AB:s (Lastbilcentralen) anbud firkastats. Bola~
get yrkar alternativt att xéitten forordnar antingen att upphandlingen far av-
slutas forst sedan den har rittats genom en ny anbudsutvirdering eller att
upphandlingen ska goras om,

Till stéd for sin talan anfdr bolaget i huvudsak filjande. Vastra Gotalands-
regionen (Regionen) har i strid med upphandlingsreglerna tillatit Rossing
och Lastbilcentralen att éndra sina anbud och dirigenom sénka sina
anbudspriser genom kompletteringar av prisbilagorna efter anbudstidens
utging. Regionen har darigenom bebandlat leverantrerma olika, Upphand-
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lingen ska dirfor rittas genom en ny anbudsutvardering som ska genomd{d-

tas sedan Rossing och Lastbilcentralen uteslutits fran upphandlingen eller

bolagens anbud forkastats. Vid en sadan utviirdering ska bolaget tilldelas

kontraktet eftersom bolaget har J3mnat det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet.

Aven om Rossing och Lastbilcentralen inte ska uteslutas fran upphandling-
en eller de bolagens anbud inte ska forkastas ska en ny anbudsutvirdering
genomfras. Vid en shdan ny anbudsutvérdering ska Rossings och Lastbil-
centralens ursprungliga anbudspriser utvérderas, och inte bolagens kom-
pletterande anbudspriser, Aven vid en sidan anbudsutvirdering har bolaget
limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

En ny anbudsntvardering ska ske dven av den anledningen att utvirdering-
en varit 54 otydlig att den gett utrymme foir ett fritt skon i strid mot upp-
handlingsreglemna, Det ér otydligt vilka omsténdigheter som Regionen
1illmatt betydelse vid utvirderingen av kvalitetskriterict. En korrekt
utviirdering av bolagets tjinstekvalitet skulle rétteligen ha medfort att
bolaget skulle ba tilldelats en mycket hégre podng under kriteriet kvali-
tet/utveckling,

Anbudsutvirderingsmodellen #r skonsméssig dven av det skalet att
utvirderingskriterierna inte har den inbdrdes vikt som Regionen angett.
Eftersom poéngsitiningen enligt priskriteriet och kvalitetskriteriet inte
skett pa samma sttt och samtliga anbud tilldelats samma poang enligt
miljskriteriet har kvalitetskritexiet blivit utslagsgivande trots att detta
kriterium endast ska tillonstas en vikt om 20 procent.

Den valda prisutvirdetingsmodellen strider dven mot LOU eftersom den
inte leder till att det ligsta offererade priset kan berdknas. Flera turer 4r
avsedda att ske under tid efter k1. 18.00 och fire k1. 06.00, dvs. under tid
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f6r vilken overtidsersittning och OB-tilligg ska utga. Overtidsersittning
och OB-tillagg kommer att utgd regelmissigt for vissa turer inom
Alingsésdelen och ska dirfor ritteligen beaktas vid anbudsutvirderingen.

Vart och ett av felen betriffande anbudsutvirderingen har medfort att
Rossing har tilldelats kontraktet i stillet for bolaget. Vart och ett av felen
betraffande forfragningsunderlagets utformning har paverkat det konkur-
rensuppsokande skedet. Bolaget skulle haft méjlighet att ldmna ett mer
konkurrenskraftigt anbud om anbudsutvérderingsmodellen hade varit
tydligt utformad. Om anbudsutvirderingsmodellens poingsitining hade
wtformats sa att pris- och kvalitetskriterierna fatt den inbordes vikt som
regionen angett sa skulle bolaget ha tilldelats kontraktet eftersom bolagets
offererade pris 4r visentligen lagre 4n Rossings och Lastbileentralens
offererade priser. Overtradelserna medfor att bolaget har lidit eller kan
komma ait lida skada om upphandlingen fullfSls.

Upphandlingen ska réttas pa nigot av angivna sitt om det &r méjligt efter-
som det ir den minst ingripande &tgérden. Endast om réttelse inte kan ske
ska upphandlingen goras om eftersom det firns flera visentliga fel 1 for-
fragningsundetlaget, och som Regionen accepterat foreligger, vilka har
paverkat det konkurrensuppstkande skedet i upphandlingen.

Vistra Gétalandsregionen (Regionen) yrkar att forvaltningsritten avslar
bolagets ansskan om Gverprovning och i samband dérmed upphiver det
interimistiska beslutet d det saknas skl for att upphandlingen ska réttas
eller goras om, Till stid for sin talan anfér Regionen bland annat folj ande.

Rossing och Lastbilcentralen har limnat anbud som innehaller prisuppgif-
ter i enlighet med kraven i forfrigningsunderlaget. Leverantiterna har inte
heller behandlats olika genom den méjlighet till komplettering som ldm-
nats. Skal att forkasta bolagens anbud har d#xfor inte forelegat.
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Den rittelse som har skett av limnade prisuppgifter 4r tilliten enligt 9 kap.
8§ LOU eftersom det varit fraga om att ritta uppenbara fel 1 anbuden. Det
4r salunda inte friga om dndringar eller prisjusteringar. I stillet dr det fréga
om att fel uppkommit vid sattet for angivande av priset. Eftersom det var
uppenbart fr Regionen att prismodellen missforstitts av flera anbudsgiva-
re gavs samtliga anbudsgivare mojlighet att korrigera limpade prisuppgif-
ter. Risken for sarbehandling och konkurrensbegrinsning har darfér undvi-
kits. De flesta anbudsgivare korrigerade ocksé sina prisuppgifter.

Regionen kan i efterhand konstatera att det varit dnskvért att prismodellen
beskrivits utfsrligare och tydligare i forfrégningsunderlaget. Om rétten
skulle finna att den komplettering som skett inte kan tillatas menar
Regionen att ftiga inte & om fel vid hantering av anbuden utan att det
istllet handlar om att prissitiningsmodellen inte varit tillrdckligt tydligt
beskriven i forfragningsunderlaget och darfor svér att forsta for leverantd-

rerna.

Hur poéngsittningen och viktningen av utviirderingskriterierna ska ske har
angetts i anbudsinbjudan. Dér anges under "Pris/totalkostnad” att den be-
skrivna totala kostnaden utvirderas enligt procentuell skillnad i relation till
lagst offererat pris och att podngskala 1-5 anvands samt att erhdllet podng
multipliceras med vikten 0,7, Vidare anges under "Kvalitet och Utveck-
ling” att detta beddms efter hur val respektive anbud upplevs av utvirde-
ringsgruppen och att poingskalan 1,3 och 5 anvinds.

Nir det giller bolagets pistiende om aft utvirderingsmodellen i denna del
ir otydlig vidgir Regionen att det vore dnskvart att det ndrmare angetts i
forfragningsunderlaget vad som krdvs for att erhdlla 1, 3 eller 5 poéng. De
redovisade beskrivningarma i forfragningsunderlaget ér dock tillrackliga for
att uppné de grundlaggande kraven i L.OU pa transparens och likabehand-
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ling. Utviirderingsmodellen i de nu aktuella fallen har emellertid inneburit
att utvirderingskriteriet “Kvalitet och utveckling” fatt en avgirande bety-

delse.

For det fall forvaltmingsratten skulle finna att upphandlingen skett i strid
med LOU kan upphandlingen inte réftas genom €n iy anbudsutvirdering.
Med hénsyn till bolagets argumentation handlar det i sadana fall om brister
som iir hanforliga till upphandlingens konkusrensuppsékande skede och,
som inte kan rittas till pA annat sétt &n att upphandlingen gors om.

DOMSKAL

Tillampliga bestiammelser

Av 16 kap. 2 § LOU forsta stycket ska ratten besluta att upphandlingen ska
g&ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grnndldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande shtt samt genomf{ora upp-
handlingar pa ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerma om
smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakftas,

19 kap. 8 § forsta stycket LOU anges att uppbandlande myndigheter far
till4ta att en anbudssskande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskriv-
ning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller
anbudet. Enligt andra stycket fir myndigheten begéra att en anbudsanstkan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.
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Forvaltningsrittens bedomning

Det ir ostridigt att Regionen efter anbudstidens utging tillatit samtliga
anbudsgivare att ritta eventuellt felaktigt angivna prisuppgifter da det for
Regionen framstatt som uppenbart att flertalet anbudsgivare missforstitt
prissitningsmodellen eftersom denna “inte var helt [t att frstd”, dvs. att
den varit otydlig. Rossing och Lastbilcentralen har dérefter &ndrat sina an-
bud med nya prisuppgifter, Fraga 4r silunda om nya anbud och dessa har
beaktats vid utvirderingen. Felaktiga prisuppgifter, om #n uppenbara for
den som utformat forfrigningsunderlaget och som ddrmed vet hur det av-
ses ska forstas, som lamnats av anbudsgivarna till f61jd av vésentliga bris-
ter 1 forfragningsunderlaget fir anses inte kunna korrigeras genom att den
upphandlande myndigheten efter anbudstidens utgéng med stéd av 9 kap,
8 § LOU tillater anbudsgivarna att ritta anbuden i aktuella delar. Den be-
stammelsen avser ndmligen i forsta stycket ett dven for en anbudsgivare
uppenbart fel 1 anbudet och siledes inte fSrevarande situation. Andra
stycket i bestimmelsen medger inte heller att en sadan réttelse som skett
kan ske eftersom det rér fortydliganden och kompletteringar. Regionen har
darfor felaktigt gett anbudsgivare méjlighet aft ritta sina anbud. Diremot
har Regionen saknat slcal att utesluta Rossing och Lastbilcentralen frin
upphandlingen eftersom dessa bolag i sina ursprungliga anbud ldmnat pris-
uppgifter som kunde ha beaktats vid utvirderingen.

Parterna 3t ense om att forfrigningsunderlaget rérande den aktuella upp-
handlingen borde ha varit utformat pé ett tydligare sitt vad géller prissatt-
nings- och anbudsutvirderingsmodellen. Férvaltmingsritten finner inte skl

att gira ndgon annan bedémning.

Regionens forfarande i upphandlingen har medfort att principerna om
transparens och likabehandling har triitts fx nar, Overiridelserna har med-
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fort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada genom att inte till-
delas upphandtingskontraktet,

Frégan ir dd om upphandlingen ska goras om eller om det &r tillrickligt att
Regionen vidtar en réttelse. Eftersom bristerna fir betecknas som vasentli-
ga och hinforliga til] det konkurrensuppsikande skedet &r det inte tillrick-
ligt med endast en rditelse utan upphandlingen maéste giras om.

MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B)

¢
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltingsrittens be-
stur ska skeiva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till forvaltningstitten.

Overdagandet ska ba kommir in till foxvalt-
ningsritten inom tee veckor frin den dag dd
Idaganden fick del av beslutec. Tiden fOr Sver-
klagander for offentligpart riknas emellertid
frin den dag besluret meddelades.

Orn sista dagen for éverklagandet infaller pl
18¢dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag

Foér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kamsmarritten fordeas att préwningstllstind
meddelas, Kammarritten limnar provningstll-
stind om det 4 av vilkt for ledning av rittstl-
Jitnpningen aw dverklagandet prévas, anled-
ning férelommer till Andring i det shat vartill
foxvaltningsrirren komnmit eller det annars
finns synnerliga skil atr prova Sverklagandet.

O prévningstillstind inte meddelas stax £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4 dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet tll kammatritren varfor man anser att
prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och teleformummer till arbers-
platsen och eventuell annan plats diir kla-
ganden kan nas for delgivning limmas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgerts { mé-
ler. Om nigon person- eller adressuppgift
andeas 4 der viktigt att anmilan snarase
gbrs tll kammarritten,

2. det beshut som &verklapgas med uppgift om
forvaltningsrittens tamn, malnumimer
samt dagen 6t beshtet,

3, de skil som klaganden anger till stod £ox
begitan om prévaingstillsrind,

4, den #ndring av forvaltningsrattens beshr
som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis,

Skrivelsen ska vara undestecknad av klaganden

ellet hans ombud, Adressen till f5xvalmingseit-

ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ambud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och relefon-
fummer.

www.domstol.se



