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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Borgholm Energi AB har genomfort en upphandling av en generalentrepre-
nad i form av en &verforingsledning mellan Hjilmstad och Sédra Greda.
Anbud inkom fran Peab Anldggning AB (Peab) och Sandahls Entreprenad
AB (Sandahls). Upphandlingen genomfirdes som ett forenkiat forfarande.

Genom tilldelningsbeslut den 13 april 2017 antogs Sandahls som leverantér.

Sedan Peab ans6kt om 6verprdvning (fSrvaltningsrittens mal [569-17) har
Borgholm Energi beslutat avbryta densamma. Som skil for beslutet angavs
bl.a. foljande. Upphandlingen har genomfirts med extremt korta genomf{s-
randetider, vilket varit nddvindigt for att syftet med upphandlingen skulle
kunna tillgodoses. For att det §ver huvud taget skulle vara mdjligt att halla
upphandlingens deltider méste entreprenadarbetena pabarjas omedelbart.
Peabs anstkan om Sverprdvning har forsatt Borgholm Energi i en omdjlig
sits. Oavsett Borgholm Energis instilining till ansokan skulle dverprov-
ningsprocessen medfora en sidan forsening att syftet med upphandlingen
inte liingre tillgodoses samt att kostnaden for densamma inte langre ir moti-

verad.

Sandahls anstker om Gverprovning av avbrytandebeslutet och yrkar att det

ska undanréjas,

Borgholm Energi bestrider bifall till ansékan.

Foljande omsténdigheter dr ostridiga i malet. Borgholm Energi ansvarar
bl.a. {or att producera och leverera vatten inom Borgholms kommun och
skdter drift, service, underhéll, Gvervakning och utveckling av anldggningar
och rérndt inom kommunen. Mot bakgrund av laga nederbdrdsmingder i
Borgolms kommun under 2014 och 2015 inledde Borgholm Energi under
2016 genomftrandet av en rad atgéirder for att trygga vattenforsérjningen.

Bl.a. direktupphandlades ett avsaltningsverk i Sandvik som skulle invigas
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den 22 juni 2017. Borgholm Energi har tidigare upphandlat en dverforings-
ledning mellan Sandvik och Hjilmstad och genom den nu aktuella upphand-
lingen avsdg man att bygga ut ledningsniitet mellan Hjédlmstad och S&dra
Greda. Ett av syftena med upphandlingarna har varit att 5ka kapaciteten pa
ledningsnitet for att ta tillvara pd det vatten som avsaltningsverket produce-
rar. Féremalet for den nu aktuella upphandlingen 4r dels en huvudledning
som ska fBra vatten till en reservoar i S6dra Greda, dels anslutningsledning-
ar som ska distribuera vatten till kunderna. Slutdatum for hela entreprenaden
har satts till den 8 september 2017 medan huvudledningen enligt en deltid i
de administrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget skulle sta firdig

den 6 juli 2017.

VAD PARTERNA ANFOR

Sandahls

Borgholm Energi har inte haft sakligt godtagbara skil att avbryta upphand-
lingen. Borgholm Energi kan inte visa att det till foljd av Gverprdvningen
inte dr mojligt att genomféra det upphandlade kontraktet och att ett ful lf5!-
Jande av upphandlingen skulle innebdra stora ekonomiska risker. Borgholm
Energi har upphandlat en utfSrandeentreprenad som ska vara firdigstilld
och tillginglig for slutbesiktning senast den 8 september 2017. De deltider
som uppstéllts avser tidpunkter dé vissa delar av entreprenad ska vara fiir-
digstdllda i syfte att annat arbete ska kunna pabérjas och bedrivas planenligt.
Arbetena behdver inte vara firdigstillda i hogre grad dn vad som krivs for
detta, Borgholm Energi har inte ritt att ta huvudledningen i bruk den 6 juli
2017. Om de hade velat detta hade de angivit att arbetena skulle utgdra hu-
vuddelar och inte deltider. Att ta de entreprenadarbeten som omfattas av
deltiderna i bruk fore den 8 september 2017 kriiver samrad med entreprens-
ren och att arbetena ifriga utforts s att de kan tas i bruk. Om arbetena till

foljd av forhallanden ps Borgholm Energis sida inte kan utforas enligt delti-



FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 VAXJO

derna, finns ingen entreprenad att ta i bruk per dessa datum. Qavsett om
savil deltiderna som fiirdigstillandetiden riskerar att inte kunna hélias till
15ljd av Peabs dverprévningsansikan, saknar detta betydelse f5r mojlighet-
en att genomfora det upphandlade kontraktet. Av forfragningsunderlaget
framgar ocks att det forutsitts att fordndringar av kontraktstiden ska kunna
komma att ske. Borgholm Energis pdstdende om att man av forbiseende
utformat forfragningsunderlaget bristfilligt angavs inte i avbrytandebeslutet

och &r inte trovirdigt,

Borgholm Energi pAstdr numer att upphandlingen syftat till att bidra till att
tdcka vattenbehovet under sommaren 2017 och att detta endast varit ett av
syftena med upphandlingen. Upphandlingen har inte syftat till att tillgodose
nagot bradskande behov av vattenforsdtining. Syftet dr tviirtom langsiktigt.
Borgholm Energi pastar att huvudledningen ska kunna tas i bruk for leve-
rans av vatten till en reservoar i S6dra Greda den 6 juli 2017. Detta har inte
angetts i forfrgningsunderlaget. Tvirtom anges att upphandlingen syftar till
att genomfdra en del av ett sedan tidigare paborjat projekt med att forstirka
ledningsnitet for norra delen av Borgholms kommun. Om tidsaspekten varit
avgorande for Borgholm Energi hade bolaget givetvis inlett upphandlingen i
god tid och tagit hojd for en eventuell tidsutdrikt till f5ljd av méjliga 6ver-
prévningar. Den akuta risken for vattenbrist har man avsett att &tgérda pa
andra sétt. Kommunfullmiktige godkiinde Borgholm Energis forslag att
uppfdra avsaltningsverket, inbegripet utbyggnaden av ledningsnitet,  juni
2016. Man har alltsa haft god tid pa sig att upphandla ledningsentreprena-

derna,

Entreprenaden har inte upphandlats for att tas i bruk den 6 juli 2017 varfor
anbudsgivarna inte kan ha prissatt sina anbud utifrin denna premiss. San-
dahls pris har varit fullt marknadsméssigt och ryms vil inom de medel som

tilldelats projektet. Priserna har inte paverkats av tidsplanen.
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Att en upphandling begirs Sverprovad utgor inte i sig ett sakligt skl att
avbryta densamma. Borgholm Energi kan inte kringga detta genom att kon-
struera pastddda effekter av avtalsspérren, som varken framgér av forfrag-
ningsunderlaget eller utredningen i Svrigt. Sandahls har limnat ett mark-
nadsmissigt pris som Borgholm antagit och kan utfdra entreprenaden helt
enligt det upphandlade kontraktets bestimmelser. Under dessa omstindig-

heter saknas fOrutsittningar att avbryta upphandlingen.

Borgholm Energi

Syftet med upphandlingen har varit [angsiktigt i s matto att Borgholm
Energi inte genomfort den endast for att kunna ticka vattenbehovet under
sommaren 2017. Det har varit kéint sedan upphandlingen av avsaltningsver-
ket att ledningsnitet skulle behtva dimensioneras upp. Borgholm Energi
insdg infor upphandlingen att det inte skulle vara m&jligt att fa entreprena-
den fardigstilld fore sommaren men gjorde beddmningen att huvudledning-
en borde kunna firdigstiillas till den 6 juli 2017. Dirfor sattes detta datum
som en deltid. Att huvudledningen kan tas i bruk for distribution av vatten
till reservoaren i Stdra Greda har varit en absolut forutsittning for genomfo-
randet av upphandlingen. Hade det statt klart for Borgholm Energi att den
inte skulle kunna tas i bruk da skulle upphandlingen genomfdrts i egen regi

eller upphandlats med en lingre genomforandetid for att f3 ett ldgre pris.

Upphandlingarna har varit mycket bradskande. Den sista av de erforderliga
markégarverenskommelserna erhills bara dagar fore publiceringen av
upphandlingen. Det har séledes inte varit mojligt att pabérja upphandlingen
tidigare. Borgholm Energi har inte haft méjlighet att ta hisjd for en eventuell
tidsutdrikt pa grund av Gverprévningar. Upphandlingsreglernas syfte torde
knappast vara att tvinga fram direktupphandlingar i fall dd den upphand-
lande myndigheten beddmer att det sannolikt finns tid for ett annonserat

forfarande.
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Det dr korrekt att det inte anges i forfragningsunderlaget att kontraktsar-
betena ska pabdrjas omedelbart efter kontraktstecknandet. Med hénsyn till
den snéva tidsplanen har antagen entreprendr sjélvfallet haft all anledning
att pabdrja kontraktsarbetena s snart som mdjligt, vilket enligt tidsplanen
var den 25 april 2017. Det skulle enligt Borgholm Energis beddmning da ha

varit mjligt att halla tidsplanen samt uppstillda deltider.

Det &r i och for sig korrekt att Borgholm Energi borde ha angett att de arbe-
ten som omfattas av deltiderna skulle utgdra huvuddelar. P4 grund av den
extrema tidspress under vilken projekteringen skett och forfrigningsun-

derlaget tagits fram har detta forbisetts.

Av AB 04 5 kap. 2 § framgér att bestéllaren har ritt att ta ej avlimnad del av
entreprenad i bruk men att bestillaren d4 ansvarar for skada pé grund av
brukandet samt for 6kade kostnader for entreprendren. Det kan ocksd med-
fora en jaimkning av ett eventuellt forseningsvite. Borgholm Energi har svéart
att se vilken skada eller vilka kostnader det kunnat medfora att ta huvudled-
ningen i bruk den 6 juli 2017. En entreprendr kan under vissa forutséttningar
ha ritt till forldngning av kontraktstiden i enlighet med AB 04 men detta
torde dven giilla enligt allméinna avtalsrittsliga principer och saknar helt

betydelse for milet.

Den enskilt mest kostnadskrivande faktorn i entreprenader avseende Gverfo-
ringsledningar #r forekomsten av berg i marken dir ledningarna ska forlig-
gas. Vid den tidigare upphandlingen var férekomsten av berg ca 80 procent
medan den i férevarande upphandling 4r mindre #n 30 procent. Trots det ir
priserna desamma vilket beror pg den snéva tidsramen. De priser Sandahls
offererat ligger 8ver vad som normalt hade varit forsvarbart. Med hénsyn till
att det varit av avgrande betydelse att ha en huvudledning driftsatt till den
6 juli 2017 har anbudet dnd4 antagits. Efter Peabs ansékan om Overprévning

stod det dock klart att ledningen inte kommer att kunna tas i drift detta da-
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tum och att vatten frén avsaltningsverket inte kan anvindas for att klara den

kritiska perioden under juli och augusti.

[ den uppkomna situationen kan Borgholm Energi inte motivera ett anta-
gande av Sandahls priser och man kommer inte heller kunna utverka de po-
litiska beslut som erfordras harfor, sérskilt dd Borgholm Energi har mojlig-
het att utféra de aktuclla arbetena i egen regi till avsevirt ligre kostnad, i
den mén ledningen dnda inte ska tas i drift den 6 juli 2017. Det vore i fore-
varande situation helt ofrsvarligt att 1ita Sandahls utféra entreprenaden till

de mycket hdga priser som offercrats.

Det far anses som uppenbart att det utgdr sakligt godtagbara skl for att av-
bryta en upphandling niir omstéindigheterna medfor att upphandlingens syfte
inte kan tillgodoses. S4 #r fallet i den nu aktuella situationen. Skilen for
avbrytandet &r inte Gverprdvningen i sig utan de skil som angetts i avbry-
tandebeslutet och dd huvudsakligen de effekter Sverprévningen far pa tids-
planen och mdjligheterna att ta huvudledningen i bruk den 6 juli 2017. [ den
mén forvaltningsritten skulle finna att Borgholm Energi inte skulle ha haft
rétt att ta huvudledningen i bruk den 6 juli 2017 utgdr det en sidan brist i
forfragningsunderlaget som 1 sig utgdr ett sakligt godtagbart skl for avbry-
tande av upphandlingen. Detta sirskilt mot bakgrund av att skiilen for ett
avbrytande inte ens behdver vara tungt viigande. Det finns ingen skyldighet
att ange samtliga fGrutsittningar for upphandlingen i forfragningsunderla-
get. Det krévs heller inte att upphandlande myndighet i forfragningsun-

derlaget forbehallit sig rétten att avbryta upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer

pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-

lingar pé ett Gppet sitt. Vidare ska upphandlingar genomforas i enlighet med
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principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet. De EU-réttsliga
principerna for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upphand-

lingsforfarandet.

Upphandlande myndighet har ingen skyldighet att fullfolja en paborjad upp-
handling. Ett beslut att avbryta en upphandling inte &r forbehallet undan-
tagssituationer eller da det finns tungt viigande skil, men ett sadant beslut
maste vila pa sakligt godtagbara skl och folja de grundldggande bestim-
melserna i EU-fGrdraget. Det dr den upphandlande myndigheten som har

bevisbordan for att det foreligger sakligt godtagbara skil for ett avbrytande.

Sakliga skil kan bl.a. vara att forfragningsunderlaget dr otydligt, att myn-
dighetens budget har Sverskridits eller nér det féreligger bristande konkur-
rens pa grund av att det vid anbudsutvirderingen bara finns ett enda anbud
att ta stéllning till. Det saknar hérvid betydelse om nigon av anbudsgivarna

har lidit skada i samband med avbrytandet av upphandlingen.

Forvaltningsrdttens bedomning

Normalt kan den omsténdigheten att en upphandling blivit féremal for en
anskan om Sverprdvning inte anses utgdra sakliga skil att avbryta upp-
handlingen. De foljder dverprévningen far for upphandlingens genomfd-
rande och forutséttningar i form av tidsmissiga och ekonomiska risker kan
enligt forvaltningsrittens mening diremot utgdra sakligt godtagbara skil for
ett avbrytande. Borgholm Energi har som skél f6r avbrytandebesiutet anfort
att Sverprovningen medfort att syftet med densamma inte kan tillgodoses di
huvudledningen inte kommer kunna tas i bruk i enlighet med deltiden i for-
fragningsunderlaget samt att det offererade priset endast varit ekonomiskt
forsvarbart under forutséttning att deltiderna hallits. Forvaltningsritten anser

att de skl som Borgholm Energi anfort utgor sakligt godtagbara skiil for att
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avbryta upphandlingen. Fragan dr ddrmed om Borgholm Energi visat att

dessa forhallanden faktiskt varit for handen.

Enligt férvaltningsriittens mening ger den snéva tidsplanen och vad Borg-
holm Energi anfdrt om vattensituationen i kommunen stdd foér att upphand-
lingen atminstone till stor del genomfdrts i syfte att genom den nya huvud-
ledningen kunna trygga vattenforstrjningen under sommarmanaderna 2017.
Det framstar hirvid som att det dr frfrigningsunderlaget som i férhdllande
till detta syfte varit bristfdlligt utformat. Det har inte heller framkommit skl
att ifrdgasitta Borgholm Energis pastdende om att man inte skulle ha godta-
git det offererade priset om man inte trott att huvudledningen skulle tas i
bruk den 6 juli 2017. Vad Sandahls anfért om att man alltjimt har majlighet

att fullfslja kontraktet fSranleder ingen annan beddmning,

Under dessa forhallanden och utifran den principiella utgdngspunkten att
den upphandlande myndigheten har rétt att sjdlv avgsra nir det finns férut-
sdttningar for att inleda en upphandling och nir en inledd upphandling be-
héver avbrytas finner forvaltningsritten att Borgholm Energi haft sakligt
godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Sandahls ansSkan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).

Malin Toivainen

t.f. radman

Féredragande: Robert Bjersander
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Limnas till forvaltningsricten.
Adtessen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig fothand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
lrdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnumner till bostaden och meoebil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmat
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
numumer samt dagen {6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www domstol. se
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overklagand
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Auvisuing {ir

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 19pt ut.
Detta galler mal om overprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

® lapgen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgbrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behoéver ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.



