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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

Lanstrafiken Orebro AB (hérefter Linstrafiken) har inlett upphandling av
samhillsbetald anropsstyrd trafik i Orebro lin. Avtalstiden 16per under 5
ar fran den 1 juli 2009 till den 30 juni 2014. Upphandlingen, med beteck-
ningen T-0804 och diarenummer T-2008-192, har genomforts som en 6p-
pen upphandling enligt bestimmelserna i LOU. Enligt tilldelningsbesked
den 17 november 2008 har Linstrafiken beslutat att anta anbudet fran Rud-
skoga Taxi AB avseende, savitt nu ir ifraga, de fordonspaket som i upp-
handlingsmaterialet ror Ljusnarsbergs kommun och som har beteckningen
KPG 1 och KPG 2.

Sedan Biécktorp Trafik AB ansokt om overprévning av upphandlingen har
lansrétten den 27 november 2008 beslutat att Linstrafiken inte far avsluta
upphandlingen avseende de fordonspaket som i upphandlingsmaterialet
betecknats KPG 1 och KPG 2 innan rétten démer i malet eller fSrordnar pa
annat sétt. Pa begéran av Linstrafiken omprovade linsritten det interimis-
tiska beslutet den 10 december 2008, men lansritten dndrade inte beslutet.

YRKANDEN M.M.

Biécktorp Trafik AB (nedan bolaget) anséker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen skall upphévas och géras om i den del
som avser trafik i Ljusnarsbergs kommun. Till stéd for sin talan har bolaget
anfort i huvudsak foljande. Det anbud som bolaget avsdg att limna omfat-
tade anlitande av underentreprencr. Den entreprendr som var aktuell hade
vid tidpunkten for anbudet skatteskuld. Skatteskulden &r numera betald.
Bolaget har infor anbudet kontaktat Lanstrafiken och fick da skriftligt be-
sked om att underentreprenérer inte fick ha skatteskulder. Detta visade sig
sedan inte stimma d4 en av de dvriga anbudsldmnarna anlitat en underen-
treprendr med skatteskulder. Anbud kunde inte limnas med den tilltinkte
underentreprendren utan bolaget limnade istillet anbud utan underentre-
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prendr. Med en underentreprendr hade ett ldgre bud kunnat ges. Den vilse-
ledande uppgiften har lett till att bolaget inte kunnat limna ett anbud pa
onskad niva for att kunna behélla uppdraget. Genom att bolaget dédrigenom
forlorat uppdraget lider bolaget direkt skada eftersom det i sin tur leder till
forlorad omsittning och ldgre vinst.

Lénstrafiken yrkar att upphandlingen inte skall géras om och anfor i huvud-
sak foljande. Lanstrafiken har inte brutit mot LOU och har dirfor inte med-
verkat till att Bécktorp Trafik AB lidit eller kommit att lida skada. Linstra-
fiken bekriftar att Bicktorp Trafik AB fatt skriftligt besked om att under-
entreprendr inte far ha skatteskulder. I ett till Backtorp Trafik AB konkurre-
rande anbud fran Kopparbergs Akeri AB har en underentreprendr haft en
skatteskuld 2008-10-06 om 17 242 kr. [ Kopparbergs Akeri AB:s anbud
finns ocksé angivet att den aktuella underleverantdren amorterat pa sin
kvarskatt under maj-oktober 2008 och att skulden slutregleras 2008-11-30.
Lénstrafiken har gjort beddmningen att ingen kvarstiende skatteskuld kom-
mer att finnas som foranleder tillimpning av uteslutningskriteriet i avsnitt
2.9 i forfragningsunderlaget. Detta har ocksa bekriiftats genom de uppgifter
som ldmnats pé blankett SKV 4820 for den ndmnda underentreprenéren.
Anbudet frén Kopparbergs Akeri AB har dérfor befunnits uppfylla de i
forfragningsunderlaget angivna formella kraven for att g vidare i anbuds-
utvdrderingen till steg 4, vilket innebir val av entreprenér bland godkénda
anbud utifrdn kriteriet “l4gsta pris”. Denna slutliga utvirdering har sedan
givit till resultat att anbud antagits fran Rudskoga Taxi AB. Négot informa-
tionsutbyte om Lénstrafikens instéllning till foretag som har en av Krono-
fogdemyndigheten antagen avbetalningsplan eller om Linstrafikens instill-
ning till féretag som haft skatteskulder har inte forekommit. Linstrafiken
anser att den ovan nimnda underentreprendren genom att betala skatteskul-
den har fullgjort sina ligganden avseende skatt, vilket gor att grund saknas
for tillimpning av uteslutningskriteriet i forfrigningsunderlaget. -- D& Rud-
skoga Taxi AB ldmnat det anbud som innehéller ligst pris har Linstrafiken
med rétta antagit detta anbud. Bécktorp Trafik AB har saledes inte lidit, och
kan inte heller komma att lida, nigon skada.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pd ett Sppet s4tt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren lidit

eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Av forfragningsunderlagets avsnitt 2.9, som rér uteslutning av leverantorer,
framgdr bl.a. foljande: Enligt 10 kap. 2 § LOU far en leverantér uteslutas
frén att delta i en upphandling, om leverantoren: 1. 4r i konkurs eller lik-
vidation, 4r under tvangsforvaltning eller 4r foremal for ackord eller tills
vidare har instillt sina betalningar eller 4r underkastad niringsforbud, 2.

ar foremal for ans6kan om konkurs, tvéngslikvidation, tvangsforvaltning,
ackord eller annat liknande forfarande, 3. genom lagakraftvunnen dom 4r
domd for brott avseende yrkesutdvningen, 4. har gjort sig skyldig till allvar-
ligt fel i yrkesutdvningen och den upphandlande myndigheten kan visa det-
ta, 5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsikringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker, eller

6. i ndgot vésentligt hinseende har l4tit bli att 1dmna beggirda upplysningar
eller limnat felaktiga upplysningar som begirts med stéd av denna be-
stimmelse. — Ar leverantdren en juridisk person, fir leverantéren uteslutas
om en foretridare for den juridiska personen har démts for brott som avses
1 forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sddant fel som avses i forsta
stycket 4. — Myndigheten far begira att en leverantor visar att det inte finns
nagon grund for att utesluta leverantéren med stéd av forsta stycket 1, 2, 3
eller 5. — Lanstrafiken har for avsikt att utesluta entreprenorer som har na-
gon eller nagra av ovanstaende egenskaper. Undantag kan ske for bagatell-
artade forseelser.

Lénstrafiken har under anbudstiden via e-post besvarat Bécktorp Trafik
AB:s fraga “Far underentreprendrer ha skatteskulder” med “Nej!”.

Lansrétten gor foljande bedomning.

Det ér i malet ostridigt att Lanstrafiken savil i forfragningsunderlaget som
genom e-postsvar till Backtorp Trafik AB givit uttryck for uppfattningen
att entreprendr och underentreprenér inte far ha skatteskulder. Det #r likasé
ostridigt att Kopparbergs Akeri AB i sitt anbud angivit att en underentre-
prendr till bolaget hade skatteskulder och att anbudet fran Kopparbergs
Akeri AB inte forkastades av Linstrafiken utan gick vidare i anbudsutvir-
deringen. Lénstrafiken har motiverat detta med att da underentreprenéren i
frdga under maj-oktober 2008 amorterat pa sin kvarskatt och skatteskulden
slutreglerats 2008-11-30, skulle det inte komma att finnas nigon kvarstien-
de skatteskuld som foranledde tillimpning av uteslutningskriteriet i avsnitt
2.9 i forfrdgningsunderlaget. Lansritten finner att Lanstrafiken genom for-
fragningsunderlagets utformning, och framfor allt genom det uttryckliga
svaret pa frigan frin Bécktorp Trafik AB, gett uttryck for instillningen att
en leverantor skall uteslutas fran att delta i upphandlingen om dess under-
entreprendr har skatteskuld. Den avgorande tidpunkten for frigan om det
finns ndgon uteslutningsgrund enligt 10 kap. 2 § LOU maste enligt l4nsrit-
tens mening vara anbudstidens utgéng, som i detta fall var den 13 oktober
2008. Kopparbergs Akeri AB:s anbud borde drfor ritteligen ha forkastats,
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da det inte uppfyllde kraven i forfrigningsunderlaget genom att dess under-
entreprendr hade en skatteskuld. Lénstrafiken har ddarmed brutit mot 1 kap.
9§ LOU.

For att en upphandling skall goras om krivs emellertid enligt 16 kap. 2 §
forsta stycket LOU inte bara att den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestim-
melse i LOU utan dven att detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada. Vad géller den nu aktuella upphandlingen har Lins-
trafiken antagit anbudet frdn Rudskoga Taxi AB avseende de fordonspaket
som i upphandlingsmaterialet betecknats KPG 1 och KPG 2. Detta innebir
att det av Lanstrafiken begangna felet att inte forkasta anbudet fran Kop-
parbergs Akeri AB inte paverkat slutresultatet av upphandlingen avseende
dessa paket. Bécktorp Trafik AB har ddrmed inte lidit ndgon skada och kan
heller inte komma att lida nagon skada. Med hénsyn hartill skall bolagets
ansdkan om 6verprévning av upphandlingen avslas.

DOMSLUT

Lansratten avslar Béacktorp Trafik AB:s ansokan om 6verprévning.
Lénsréttens interimistiska beslut den 27 november 2008 géller inte léngre.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)

A feedBr——

Olle Sundberg/
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva tll Kammarritten 1 Jénképing,
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit jn till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f5r 6verklagandet
tor offentigpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
Postadress och telefonnummer, Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annag plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fir
begiran om Provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt original
Samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol. se






