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YRKANDEN M.M.

Karolinska Universitetsjukhuset genomfSr en offentlig upphandling som
avser Transportvagnar vitska, anpassade till AGV-system, 2016-140. Upp-
handlingen genomfors som ett Sppet forfarande med tilldelningsgrund eko-
nomiskt mest férdelaktiga anbud. Genom tilldelningsbeslut den 15 juni

2016 tilldelades Hallins Sales AB (Hallins) kontraktet. Zarges AB (Zarges)
ansokte om Sverprovning och forvaltningsritten beslutade genom dom den
19 januari 2017, mal nr 13281-16, att upphandlingen skulle réttas. Karo-
linska Universitetsjukhuset har sedan den 3 februari 2017 beslutat att av-
bryta upphandlingen. Som skl for beslutet angavs bl.a. foljande. Karolinska
Universitetsjukhuset har efter forvaltningsrittens dom tagit upp bada anbud
som gick vidare till utvirdering i upphandlingen till fsrnyad provning och
konstaterat att ej heller Zarges uppfyller samtliga ska-krav. Aven om denna
omstindighet inte forelegat skulle en situation med endast ett godkéint anbud
vara till men for Karolinska Universitetsjukhuset da det begriansar mojlig-

heten att utnyttja befintlig konkurrens.

Zarges ansoker om Sverprovning och yrkar att beslutet ska upphévas. Bola-
get anfor bl.a. foljande. Karolinska Universitetsjukhuset har avbrutit upp-
handlingen utan sakligt godtagbara skl och dérmed brutit mot de grundlég-
gande unionsrittsliga principerna och LOU. Zarges har lidit eller i vart fall
riskerat att lida ska genom att inte tilldelas kontraktet i upphandlingen. Zar-
ges uppfyller alla obligatoriska krav i upphandlingen och det har inte forele-
gat nagon bristande konkurrens som berittigar ett avbrytande efter forvalt-
ningsrittens beslut om att rittelse ska ske. Nér Zarges efter forvaltningsrét-
tens dom tog kontakt med Karolinska Universitetsjukhuset for att efterhora
nér ny tilldelning skulle meddelas fick Zarges hora att Hallins meddelat att
om myndigheten meddelade tilldelning till Zarges s4 hade Hallins for avsikt
att anséka om Sverprévning av det nya tilldelningsbeslutet. Varken i den

tidigare anbudsprovningen eller under verprovningsprocessen har Karo-
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linska Universitetsjukhuset gjort géllande att Zarges inte skulle ha uppfyllt
alla obligatoriska krav. De pastddda bristerna utgor en efterhandskonstruk-

tion i syfte att undvika en dverprévning av ett nytt tilldelningsbeslut.

Upphandlande myndigheters majlighet att avbryta en upphandling pa grund
av bristande konkurrens avser situationer dd myndigheten pa grund av den
kravstillning eller de kommersiella villkoren som valts inte har fatt in fler
4n ett anbud trots att flera leverantdrer finns pd marknaden och i och for sig
borde vara intresserad av upphandlingsforemalet som sadant. Den nu aktu-
ella upphandlingen har genererat konkurrenskraftiga anbud frén alla i denna
upphandling relevanta akt6rer och Karolinska Universitetsjukhuset har kun-
nat gora fullstindiga jaimforelser och bedéma varje anbud. Ndgon bristande
konkurrens har inte forekommit. Anbud har limnats frén de tre leverantorer

som regelmissigt limnar anbud i denna typ av upphandlingar.

Nir en domstol har forordnat om rittelse aligger det den upphandlande
myndigheten att folja detta. Om Karolinska Universitetsjukhusets agerande
ska anses utgdra sakligt godtagbara skil for avbrytande innebir det i prakti-
ken att en upphandlande myndighet som inte delar férvaltningsriittens be-
domning skulle vara fri att avbryta en upphandling efter att forvaltningsrét-
ten forordnat om réttelse. Det skulle ocksa innebira att en anbudsgivare som
blivit rangordnad p4 andra plats i en situation dér det endast kvarstar tvd
anbudsgivare inte skulle kunna ta tillvara sin riitt att Gverprova tilldelnings-

beslutet.

Karolinska Universitetsjukhuset anser att ansokan ska avslds och anfor
bl.a. foljande. Karolinska Universitetsjukhuset vidhéller sina stindpunkter
angivna i avbrytandebeslutet géllande Zarges bristande uppfyllelse av vissa
ska-krav, men vill framforallt understryka att en situation med endast ett
godkiint anbud och dirmed brist pa konkurrens inte ligger i det allménnas

bista. I detta sammanhang vill Karolinska Universitetsjukhuset hénvisa till
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Regeringsrittens dom i mal nr 7679-06. Zarges har samma mdjligheter som
andra aktdrer att limna ett vinnande anbud i den fornyade upphandlingen
och Karolinska Universitetsjukhuset kan dérfor inte se att bolaget per defi-

nition lider ndgon skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

LOU upphiivdes den 1 januari 2017 och ersattes med lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling. Den upphivda lagen giller dock fortfarande for upp-
handlingar som paborjades fore ikrafttridandet. Den numera upphévda LOU

ir saledes tilldmplig i mélet.

Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet inte har né-
gon skyldighet att fullflja en pdbdrjad upphandling (mél C-92/00 HI, punkt
40-41). EU-domstolen har ocksa uttalat att ett beslut att avbryta en upphandling
inte #r forbehallet undantagssituationer eller ndr det finns tungt vigande skl
(mé&l C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Den 6verprdvning
som ska goras far inte begriinsas till att endast omfatta frigan om beslutet &r av
godtycklig art (punkt 64). Ett beslut att avbryta en upphandling méste vila pa
sakligt godtagbara skil och folja de grundliggande bestimmelserna i fordraget.
Det #r den upphandlande myndigheten som har att visa att det har forelegat
sakligt godtagbara skil att avbryta en upphandling (se bl.a. C-92/00 - HI, RA
2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43).

Sasom sakligt godtagbara skil har i praxis ansetts vara bl.a. di endast ett
anbud aterstar - dvs. bristande konkurrens (jfr. C-27/98, Francasso och
Leitschutz och RA 2008 ref. 35). Enligt forvaltningsréttens mening fir ut-
gangspunkten anses vara att det finns ett sakligt skil for att avbryta en upp-
handling n#r endast en anbudsgivare terstér efter kvalificeringsfasen re-
spektive efter provning av ska-kraven i utvirderingsfasen. Det &r ostridigt
att om Zarges anbud uppfyller alla ska-krav s& kvarstar efter utvéirdering

endast ett godkint anbud i upphandlingen. Oavsett om Zarges anbud ska
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uteslutas eller inte foreligger ddrmed sakligt godtagbara skél for att avbryta
upphandlingen. Vad Zarges har anfért medfor enligt férvaltningsréttens me-
ning inte att det finns grund for ingripande enligt LOU eller att de grundlég-
gande principerna i unionsritten tritts for nir. Ansdkan om 6verprdvning

ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A-LOU).

Marcus Agnvall

Réadman

Hanna Hansson har handlagt malet.



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket *2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll f6r-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan fSrhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
161rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten hat kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstdnd b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dandras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som évetrklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
et samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har lépt ut.
Detta gillet mil om &verprovaing enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



