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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan och beslutar att Luled kommuns upp-
handling »Utférande av markarbeten for flyttning av hockeybana till
Myggvallen, Rutvik” far avslutas forst sedan utvérderingen gjorts om och

réttats, varvid anbudet fran BDX Foretagen AB ska forkastas.
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YRKANDEN M.M.

Luled kommun har genom forenklad forhandling upphandlat *Utf6érande av
markarbeten for flyttning av hockeybana till Myggvallen, Rutvik”. Enligt
tilldelningsbesked daterat den 11 mars 2011 har upphandlingen tilldelats
BDX Féretagen AB. Bjorn Soutokorva med enskild firma Soutokorva

Golv var en av fyra anbudsgivare.

Bjorn Soutokorva med enskild firma Soutokorva Golv (nedan kallat fore-
taget) har ansokt om 6verprévning och yrkat att det av BDX Foretagen AB
lamnade anbudet ska forkastas da det inte dr komplett och innehaller felak-
tigheter. Foretaget anfor som stod for sitt yrkande f6ljande.

o | formuldret for anbud finns angett datum f6r ett &ndrings-PM date-
rat 2011-03-04. Nagot sddan PM har inte skickats ut.

e BDX Foretagen AB har inte angett ndgon sékerhet for arbetets
fullgérande utan anger ”?” som sékerhet. Detta har kompletterats i
efterhand. Det faktum att det &r rittat i efterhand gor inte anbudet
som sadant korrekt.

o I AF delen av upphandlingen anges under punkt ABF.31 att I an-
bud skall &ven optionspriser enl. formulér till anbud ges. I 6vrigt, se
formulir till anbud.” I anbudsformuléret anges att “Kopia av pris-
satt mingdférteckning — mark” skall bifogas anbudet. BDX Fore-
tagen AB har bifogat en egen a prislista som inte foljer den av A-
metodik framtagna Méngdforteckning — MARK vad giller utféran-
de koder enligt AMA Anldggning — 07. Vidare innehéller inte den
bifogade a prislistan alla de moment som enligt "Méngdf6rteckning
—~ MARK ” ska ing exempelvis punkt YCE.11 (underlag for rela-
tionshandlingar for vig, plan o. dyl.) samt YCE.121 (underlag for
relationshandlingar for rérledningssystem — drédnledningssystem).
Foretaget ifragasitter om BDX Foretagen AB offererat de efterfra-

gade tjinsterna eftersom utforandekoderna enligt AMA anldggning
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inte stimmer och om BDX Foretagen AB har for avsikt att utfora
uteldmnade punkter utan erséttning eller om bolaget &verhuvudta-
get har for avsikt att utféra momenten.

I det av BDX Foretagen AB bifogade dokumentet fiktiva 4ta arbe-
ten framgér inte timkostnaden for de olika arbetsslagen. Endast den
totala kostnaden for de fiktiva 4ta arbetena finns redovisad. Foreta-
get ifragasitter vad det innebér i hindelse av tillkommande arbeten
eller om det stdr BDX Foretagen AB fritt att omdisponera timkost-
naderna sa lange som bolaget haller sig till den fiktiva slutsumma
som angetts.

I AF delen under punkt AFB.311 Huvudanbud anges att anbud i
»full 6verensstimmelse med forfragningsunderlaget” skall ldmnas.
Foretaget ifragasétter om det av BDX Foretagen AB ldmnade an-
budet kan anses vara i ’full §verensstimmelse med forfrigningsun-

derlaget”.

Luled kommun har motsatt sig bifall till ansékan och i huvudsak anfort

foljande.

Kommunen har i forfragningsunderlaget, AFB.23, forbehallit sig
ritten att komplettera forfragningsunderlaget. Kommunen har dock
inte kompletterat forfragningsunderlaget i denna upphandling ge-
nom nagon #ndrings-PM. Samtliga anbudsgivare har fatt del av
samma forfragningsunderlag. Kommunen har ingen férklaring till
varfor BDX Foretagen AB pé raden ”Andrings-PM (0x) dat:” fyllt i
datumet 2011-03-04.

Enligt forfragningsunderlaget AFC.631, skulle sékerhet utgdras av
en bankgaranti, kreditforsékring, forsdkringsgaranti eller motsva-
rande som skulle dverlimnas vid startméte. Kommunen har begért
en komplettering av BDX Foretagen AB i den delen. Kommunen
anser att denna komplettering skett utan risk for sérbehandling eller

konkurrensbegrinsning och att den darfor varit tillaten.
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Enligt forfrigningsunderlagets instruktioner skulle anbudsgivarna
redovisa & priser i ett sarskilt formulédr. Dar har BDX Foretagen AB
avvikit frin givna instruktioner genom den egenhindigt framtagna
prislistan. Listan saknar ocksé vissa moment som finns i det av
kommunen framtagna formuléret. Kommunen &r dock av den upp-
fattningen att detta forhéllande inte utgjort hinder mot att utvirdera
anbudet. BDX Foretagen AB har i sin prislista ldmnat en beskriv-
ning av de vésentliga momenten i entreprenaden. Kommunen har
inte heller haft anledning att uppfatta den som att BDX Foretagen
AB endast offererat i delar av de efterfragade arbetena. Kommunen
anser vidare att hiinsyn ska tas till att utvérderingen av anbuden en-
bart skett efter vilket totalpris respektive anbudsgivare ldmnat.
BDX Foretagen AB har erbjudit sig att utfora entreprenaden till ett
totalt pris om 743 670 kr av vilket belopp “Fiktiva ATA-arbeten”
utgér 43 670 kr. Detta belopp &r redovisat i anbudet. Bolaget har
dock inte angett hur och om timpriser skiljer sig &t mellan hjullasta-
re, grivmaskin etc. Bolaget har senare kompletterat anbudet i den
delen. Oavsett detta anser kommunen att forfrdgningsunderlaget &r
utformat pa ett sddant sétt att det vid utvérderingen inte funnits ut-
rymme for att viga in hur timpriser for respektive “arbetsslag” ser
ut. Det som varit avgdrande #r vilket totalpris respektive anbudsgi-
vare lamnat. Det forhallandet att BDX Foéretagen AB: s anbud sak-
nat dessa uppgifter har dérfor inte utgjort hinder mot att utvirdera

bolagets anbud.

Kommunen anser att de omsténdigheter som gjorts géllande i anstkan

inte #r sidana att kommunen kan anses ha handlat i strid mot upphand-

lingsprinciperna p ett sddant sétt att Bjérn Soutokorva med enskild

firma Soutokorva Golv lidit eller kan komma att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér att en upphandlande myndighet fér tillata att
en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.
Den upphandlande myndigheten fér vidare begéra att en anbudsanstkan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for

sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol anséka om atgérd enligt 5 eller 15 § (anstkan om

gverprévning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goéras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nAgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren lidit eller kan komma att lida skada.
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Forfragningsunderlaget

Av AFB.23 framgar att det under tiden for anbudsrikning eventuellt kan

tillkomma ytterligare kompletterande foreskrifter. (Andrings PMOx)

Av AFB.31 framgér att anbud ska vara pa svenska. I anbud skall &ven op-

tionspriser enl. formulér till anbud ges. I 6vrigt, se formulér till anbud.

I forfragningsunderlaget ar bifogat “Formulér till anbud fér flyttning av
hockeybana till Myggvallen, Rutvik, Luled kommun 2011-01-27” samt
»Mingdforteckning — MARK med beskrivning av utférande”.

Av AFB.311 framgér att anbud ska anges i full 6verensstdmmelse med

forfragningsunderlaget.

Av AFC.631 framgér att sikerhet ska utgoras av bankgaranti, kreditforsak-
ring, forsdkringsgaranti eller motsvarande och ska ej vara tidsbunden och

ska dverlimnas vid startmote.

1 forfragningsunderlaget anges under AFB.51 bl.a. foljande om prévning
av anbudsgivare.

Prévning av anbud kommer att ske i tva steg. Steg 1 — utgor kvalifice-
ringsfas. Dir provas bl.a. att leverantdren uppfyller kommunens stéllda
ska-krav. Steg 2 utgor utvirderingsfasen. De anbuden som gétt vidare frén

kvalificeringsfasen vérderas utifrén pris. Pris (100%)
Forvaltningsrattens bedomning
En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller for-

fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas.

Anbud som helt uteldmnat uppgifter om ska-krav far inte heller beaktas.



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 584-11 E
I LULEA 2011-05-12

Foretaget har i sin begdran om dverprévning gjort géllande att vinnande
anbud inte uppfyller kravet pa sikerhet och att den komplettering som

kommunen gjort i efterhand inte &r tillaten.

I AFC.631 i forfragningsunderlaget anges att” sékerhet ska utgéras av
bankgaranti, kreditforsikring, forsdkringsgaranti eller motsvarande och ska
ej vara tidsbunden och ska &verldmnas vid startméte”. Efterfragad uppgift
utgdr dérfor enligt forvaltningsréttens bedomning ett ska-krav. I det anbud
som BDX Féretagen AB ldmnat har uppgiften besvarats med ett frigeteck-
en och ska da ses som en uteldmnad uppgift. Bolagets anbud uppfyller
diarmed inte detta ska-krav. Ett anbud som saknar uppgifter om ska-krav
far, som nimnts ovan, inte beaktas. Ett ska-krav som helt uteldmnats i ett
anbud kan inte heller bli féremal f6r komplettering eller fortydligande pé
grund av risken for sirbehandling (jfr Kammarritten i Stockholm dom 1
mal nr 3378-08). Det anbud som BDX Foretagen AB ldmnat borde dérfor
redan av den anledningen att bolaget uteldmnat uppgiften om sékerhet ha

forkastats.

Foretaget har vidare gjort géllande att 14mnat anbud inte foljer de i forfrag-
ningsunderlaget stillda kravet pa att prisuppgifter ska lamnas enligt ett

visst formuldr som bifogats forfragningsunderlaget.

I AFB.31 i forfragningsunderlaget anges att ” I anbud skall &ven options-
priser enl. formulér till anbud ges. I 6vrigt, se formulér till anbud” och i
AFB.311 anges foljande ”anbud i full 6verensstimmelse med {orfrég-
ningsunderlaget”. Att inlimnade anbud ska l&mnas i enlighet med bifogat
formuldr utgor saledes ocksé ett ska-krav. I malet &r ostridigt att BDX Fo-
retagen AB:s prislista inte ldmnats i enlighet med bifogat formulér samt att
det saknas vissa moment som efterfrégas i det av kommunen framtagna

formuldret. Vinnande bolags anbud uppfyller sdledes inte heller detta ska-
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krav. Ska-kravet kan inte heller anses ovisentligt varfér kommunen inte
haft ritt att bortse fran detsamma. Det anbud som BDX Foretagen AB

ldmnat borde dérfor ha forkastats &ven av denna anledning.

Att inte foérkasta anbud som inte uppfyller ska-kraven stér 1 strid med

1 kap. 9 § LOU. Av utvirderingsbeslutet framgér att Bjorn Soutokorva
med enskild firma Soutokorva Golv vid utvirderingen hamnat pa andra
plats. Foretaget far ddrmed anses ha lidit skada pa grund av felen. Grund

for ingripande enligt LOU foreligger foljaktligen.

De brott mot LOU som férvaltningsrétten ansett foreligga &r inte hanforli-
ga till upphandlingens konkurrensuppsokande skede utan till kvalificering-
en av anbuden. Den &tgérd som da blir aktuell &r réttelse. Ansékan ska sa-
ledes bifallas pé sa sétt att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
av utvdrderingen har gjorts, varvid anbudet frén BDX Foretagen AB ska

forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Qoo Db =

Britt Dahlin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvalningsritten komimit eller det annars finns
synnetliga skl att pr6va overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m3-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till fo¢valtningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



