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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Nykdpings kommun (Kommunen) genomfor en upphandling av ramavtal
avseende virkeskop, dnr KK16/257. Upphandlingen genomf&rs som ett for-
enklat forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund &r ligsta pris. Kommu-
nen meddelade den 23 juni 2016 ett tilldelningsbeslut enligt vilket en annan
leverantér dn Skogssillskapets Forvaltning AB (Bolaget) tilldelades kon-
trakt i upphandlingen. Bolaget ansdkte den 29 juni 2016 om &verprdvning
av upphandlingen (mal nr 4448-16) och yrkade att forvaltningsrétten ska
besluta om rittelse i form av en ny anbudsutvirdering. Kommunen har den
5 juli 2016 beslutat att avbryta upphandlingen. Som skil for beslutet anfors i
huvudsak att Kommunens avsikt med hur utvirderingen ska genomftras
inte har framgétt av forfragningsunderlag och anbudsformulér och att
Kommunen didrmed brustit i kravet pa transparens och 6ppenhet samt att
Kommunen avser att géra om upphandlingen med en reviderad utvirde-

ringsmodell och annonsera den pé nytt inom en snar framtid.

Bolaget anssker om Sverprdvning av Kommunens avbrytandebeslut och

yrkar att forvaltningsritten ska undranrdja beslutet.

Kommunen begér att mélet avskrivs.
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Forfragningsunderlaget anger klart och tydligt vilka krav Kommunen har pd
anbuden och hur dessa ska utvirderas. Utvirderingsmodellen anger tydligt
hur anbuden beriiknas och att det automatiskt framréiknade anbudet ska ut-
gora ett jimforseletal gentemot Svriga anbud. Att man inte kan utlidsa

Kommunens avsikt att ssmmanviiga priser med prognosticerade volymer &r
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inte nigot som inverkar menligt p& utvérderingen. Inte heller det prognosti-
cerade utfallet ger Kommunen ndgon forutsittning att fa det affirsméssigt
béista priset, och #r i vart fall inte nigon bittre forutsittning &n det jimforel-
setal som #r angivet i utvirderingsunderlaget. Det foreligger sdledes inte

nagot sakligt motiverat skil att avbryta upphandlingen.

Det blir ett direkt dsidosittande av LOU om Kommunen kan avbryta en
upphandling enbart p& den grunden att Kommunens avsikt har dnd-
rats/kompletterats efter det att anbuden ldmnats in. Kommunen har medvetet
forenklat utvirderingen av pristilliggen och om Kommunen numera anser
att den gjort antaganden i ndgot avseende angéende utvirderingen, s beror
detta p4 Kommunens medvetna stillningstagande, vilket leverant6rerna inte

ska lida av.

Vad giller en skogsbruksplan #r denna endast ett stdd i de olika valen av
skogsskotsel. Valet av avverkningar #r fritt att omsitta i praktiken for
skogsigaren. Det dr uppenbart att de ekonomiska utfallen blir olika bero-
ende pé produktmix. Att endast limna pris i enlighet med forfrigningsun-
derlaget ger ett anbud och ett jimforelsetal, som &r direkt jamforbart gente-
mot Svriga leverantdrer, och som inte tar hinsyn till den oséikerhet som en

uppskattad och pahittad produktmix ger.

Det féreligger siledes inga fel i forfrigningsunderlaget och en korrekt ut-
virdering utifrin det ger ingen anledning att ifragasétta att upphandlingen

inte kan fullfoljas.
Kommunen
Kommunen har fattat beslut om att avbryta upphandlingen eftersom tillim-

pad utvirderingsmodell inte beskrivits fullt ut och den beskrivning av utvér-

deringsmodellen som man kan utlésa av forfrigningsunderlaget inte tjéinar
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syftet att fa det affirsmissigt bésta resultatet. I forfrigningsunderlag och
anbudsformulédr kan man inte utliisa avsikten att sammanviiga angivna priser
(provisioner) med prognosticerade volymer, en sammanvigning som gjor-

des dnda och som 14g till grund for fattat tilldelningsbeslut.

Utvirderingsmodellen beskriver inte affirens omfattning (4 000 m3) och det
4r orimligt att anta att anbudsformuliret speglar en skattning av ett érligt
utfall eftersom det i punkten 1.4 i forfragningsunderlaget anges att virkesvo-
lymerna faller ur Kommunens skogar, dvs. det finns en koppling till tréds-
lagsfordelning enligt skogsbruksplanen och inte till en enhet av varje sorti-
ment. Kommunen anser att det dr fullkomligt orimligt att anta att en serids
utvirdering av bista pris for en fyradrig affirsrelation ska utga frén att sor-
timentsmixen som genereras frin avverkningarna i Kommunens skogar ska
ha den sammansittning som framgick av anbudsformuléret. Jimfors det
ekonomiska utfallet frén de olika utvirderingsmodellerna erhélls resultat

vilket visar pa orimligheten i den dverprdvning som &r inlimnad av Bolaget.

Att endast summera angivna priser enligt anbudsformulér var aldrig Kom-
munens avsikt. Anbudsformuliret, som ir ett automatgenererat dokument i
det upphandlingssystem som Kommunen anvinder, skulle endast tjina som
en redovisning av offererade priser och ligga till grund for den sammanvég-
ning av priser och uppskattade volymer som Kommunen avsdg att genom-
fora men som Kommunen inte beskrev i forfragningsunderlaget. Dérmed
har Kommunen brustit i kravet pa transparens och Sppenhet enligt 1 kap 9 §

LOU och skil finns att avbryta upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Den friga som forvaltningsritten har att ta stillning till i malet & om Kom-

munen haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.
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Det finns inte ndgon bestimmelse i LOU som reglerar nir en upphandlande
myndighet har ritt att avbryta en upphandling. Av rittspraxis (jfr t.ex. RA
2009 ref. 43) foljer dock att ett avbrytande av en upphandling maste vila pd
sakligt godtagbara skiil, inte vara godtyckligt samt folja unionsréttsliga reg-
ler och sérskilt principerna om transparens och icke-diskriminering. Det &r
den upphandlande myndigheten som ska visa att det funnits giltiga skl att
avbryta en upphandling. Rétten att avbryta en upphandling &r dock inte be-

griinsad till situationer dér det foreligger allvarliga eller tungt vigande skél.

En upphandlande myndighet som har pabérjat ett anbudsforfarande pa
grundval av kriteriet ldgsta pris kan avbryta forfarandet utan att tilldela né-
got kontrakt nir myndigheten, efter att ha bedémt och jamfort anbuden, in-
ser att den med hinsyn till inneh&llet i anbudsinfordran, pa grund av fel som
den begitt vid dess forhandsbedémning, inte har m&jlighet att vilja det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet (se C- 244/02, Kauppatalo Hansel).

Kommunen har i punkten 2.10 i forfrdgningsunderlaget angett att uppdraget
kommer att tilldelas den anbudgivare som erbjuder ldgst pris. Av punkten
5.0 i forfragningsunderlaget framgar att pris ska ldmnas i SEK, exklusive
mervirdeskatt, enligt fordelning i Anbudsformulér-Utvérdering. I bilagan
Utviirderingsmodell anges att anbudgivare ska ldmna pris for en enhet av

angiven sort och att totalpris beriknas automatiskt som pris ginger antal.

Férvaltningsritten finner att den ovan angivna utvirderingsmodellen &r tdm-
ligen klar och tydlig. Kommunen har emellertid uppgett att Kommunens
avsikt redan initialt varit att tillimpa modellen pé sé vis att angivna priser
sammanvigs med prognosticerade volymer for att fi fram det jimforelsetal
som Kommunen tinkt ligga till grund for tilldelning i upphandlingen, vilket
ocksé Kommunen gjort infor tilldelningen den 23 juni 2016. Forvaltnings-
ritten konstaterar att denna avsikt och sitt att tillimpa utvérderingsmodellen

inte pa nagot sitt kommit till uttryck i forfrdgningsunderlaget.
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Kommunen har anfort att den modell som beskrivits i forfragningsunderla-
get saknar en koppling till tridslagsfordelning enligt skogsbruksplanen, vil-
ket hindrar Kommunen frén att gora en reell utvirdering av bésta pris som
utgér frin den sortimentsmix som fSrvintas genereras fran avverkningarna i
Kommunens skogar istiillet frin for den abstrakta sammanséttning av sorti-

mentet som angetts i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner att det i mélet, utifrén det Kommunen gjort gél-
lande och som Bolaget inte formatt vederligga, far det anses visat att Kom-
munen i den uppkomna situationen riskerar att inte kunna gora en objektiv
och korrekt prisjimftrelse samt att utformningen av forfrigningsunderlaget
med stor sannolikhet medf6r att Kommunen inte kan sikerstilla att anbudet
med légsta pris kan antas. Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att
de skiil som Kommunen dberopat for sitt beslut att avbryta upphandlingen &r
sakligt godtagbara. Det har inte heller framkommit att de grundldggande
unionsrittsrittsliga principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU har
isidosatts genom beslutet. Det finns dérmed inga skél att ingripa mot beslu-

tet att avbryta upphandlingen och Bolagets ansokan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Handléiggare har varit féredragande juristen Stefka Bokmark.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande dr aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan dro6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p4 f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Eitt 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



