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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bestimmer att upphandlingen far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts pa s3 sitt att en ny anbudsutvérdering ska genomforas

med beaktande av Feelgood Foretagshilsovard AB:s anbud.

Férvaltningsrittens interimistiska beslut den 11 maj 2012 upphér darmed

att gilla.
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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling avseende ”Avrop Foretagshélso-
vard 2012” med drendenummer TRV 2012/3111 genom férnyad konkur-
rensutsittning enligt ramavtal. I tilldelningsbeslut den 2 maj 2012 beslu-

tade Trafikverket att anta AB Previa som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Feelgood Foretagshiilsovard AB (i det fljande Bolaget) ansker om
gverprovning och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan Trafik-
verket vidtagit rittelse bestaende i att Trafikverket beaktar och utvérderar
Bolagets anbud i upphandlingen. Bolaget uppger bl.a. foljande till stod for
sin instillning. Trafikverket har sidosatt principerna om Sppenhet och
likabehandling och har dirigenom brutit mot de grundldggande principer
som ligger till grund for lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Bolagets anbud uppfyller samtliga uppstillda ska-krav. Trafikverket
har dérfor felaktigt diskvalificerat Bolagets anbud. Bolaget har fréntagits
mojligheten att tilldelas kontrakt och har dérigenom lidit eller kan komma

att lida skada.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan och uppger i huvudsak féljande.

Det foreligger en sadan brist pd §verensstimmelse mellan anbudsforfrigan
och det lamnade anbudet som innebir att Bolaget inte uppfyllt det aktuella
kvalificeringskravet. Det har séledes varit riktigt att diskvalificera bolaget.

Dirmed saknas forutsittningar att ingripa mot upphandlingen.

Den 11 maj 2012 beslutade forvaltningsrétten att Trafikverket inte far inga
avtal innan forvaltningsritten har avgjort malet slutligt eller ndgot annat

har beslutats
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det p& grundval av vad Bolaget anfor
ir visat att Trafikverket har brutit mot nigon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestdémmelse i LOU och att detta medfort att Bo-
laget lidit eller kan komma att lida skada (jfr 16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sdtt samt iaktta principerna om Smsesidigt er-

ki#innande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av Trafikverkets upphandlingsprotokoll framgar att anbudet frdn Bolaget
forkastats med motiveringen att det inte uppfyller krav enligt bilaga D
Tj4nstebeskrivning avseende Sjuk- och friskanmélan med sjukvardsrid-

givning”.

Bolagets uppfyllelse av ska-kraven

Bolaget gor gillande att det saknas grund for att diskvalificera bolagets
anbud da det uppfyller samtliga ska-krav. Bolaget har i sitt anbud genom
att svara ja pa frAgan om kravet dr uppfyllt bekriftat att Bolaget uppfyller
det uppstillda kravet avseende statistik. Bolaget har ocksé uttryckligen
bekriftat att det kan tillhandahélla statistik enligt forfrdgningsunderlaget
fran Trafikverket for tjansten Sjuk- och friskanmailan enligt bilaga D. Bo-
laget har siledes angett att Bolaget uppfyller aktuellt ska-krav i enlighet
med vad som framgar av de krav som uppstills i avropsblanketten och bi-
laga D. Bolaget har ocksé efter begdran om fortydligande frdn Trafikverket
om uppgifter avseende krav enligt bilaga D pé nytt bekriftat att Bolaget
uppfyller samtliga Trafikverkets ska- och bor-krav inklusive de krav som
framgar av bilaga D. Bilaga D redogér detaljerat for hur leverantren ska
utfora tjansten och ger i princip inte ndgot utrymme fér avvikelse frén fore-
skrivna krav pé leveransinnehdll. Den enda rimliga tolkningen av hur kra-

ven uppfylls 4r att anbudsgivaren bekriftar att uppstillda krav pé leverans-
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innehall kan tillhandahallas. Eftersom det inte framgar, vare sig av bilaga
D eller av avropsblanketten, att det varit frdga om ett krav att anbudsgiva-
ren ska uppritta och 1dmna in en sérskild beskrivning for hur anbudsgiva-
ren uppfyller kravet, kan ett sddant av Trafikverket i efterhand uppstallt
villkor, inte anses utgora ett krav enligt forfragningsunderlaget. Oaktat att
det inte varit friga om ett krav framgar av ramavtalet, som Trafikverket har
gjort avrop frén, det sitt pa vilket Bolaget uppfyller de krav som stills av-
seende de efterfrigade tjénsterna i bilaga D. Bolagets anbudspris var lagre
an AB Previas och om Bolagets anbud inte diskvalificerats skulle Bolaget,
med tillimpning av Trafikverkets utvirderingsmodell, ha vunnit upphand-
lingen. Eftersom Bolaget betagits mojligheten att tilldelas kontrakt avse-
ende upphandlingen och att tillhandahéalla aktuella tjanster under kontrakts-
tiden har Bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Trafikverket bestrider bifall till ans6kan och menar att det av anbudsfor-
frigan i1 den aktuella upphandlingen tydligt framgér att den av Kammarkol-
legiet upprittade avropsblanketten ersitts av bilaga D betraffande 5.5.3.
Sjuk- och friskanmélan. Att forhallandet &r sddant, d.v.s. att vad som fram-
gér av bl.a. bilaga D utgdr sarskilt angivna krav, tydliggors dven ien s.k.
frige- och svarsskrivelse som uppréttades den 29 maj 2012. Bolaget har
inte pastatt eller ens antytt att bolaget i anbudet ldimnat en beskrivning av
hur man avsett att uppfylla de krav som ldmnats i den aktuella bilaga D.
Att Bolaget léimnét en ja-markering pé en avropsblankett och en beskziv-
ning av viss statistik #r inte tillrackligt for att fordndra det forhéllandet. Nér
forhallandet 4r sadant foreligger det en sddan brist pa Gverensstammelse
mellan anbudsforfrigan och det limnade anbudet som innebér att Bolaget

inte uppfyllt det aktuella kvalificeringskravet.

I missivet “Information gillande avrop av foretagshalsovard 2012-2014”
anges att Trafikverkets behov av foretagshdlsovérdstjdnster framgar av
detta missiv och avropsblankett inklusive bilagorna A-F. I ”Fragor och
svar angdende avrop Foretagshilsovéard 2012, TRV 2012/3111” har Tra-
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fikverket svarat att bilagorna utgér fortydliganden och sérskilda specifikat-
ioner med krav pa hur dessa tjénster ska utformas och levereras. Trafikver-
ket har uppgett att verket forutsétter att anbudsgivaren refererar till inne-
héllet i respektive bilaga i sin beskrivning av anbudet och att verket kom-
mer att utvirdera Sverensstdmmelsen mellan bilagornas specifikationer och
krav samt anbudets innehall och beskrivning, d.v.s. att anbudsgivaren upp-
fyller ska-kraven. Trafikverket har ocksé svarat att ska-kraven i bilagorna
ar krav som i anbudet ska redovisas att de uppfylls av anbudsgivaren. I
anbudsforfragan framgar av ”5.5.3 Sjuk- och friskanmilan™ att tjansten ska
utforas av lamplig kompetens, att for beskrivning av Trafikverkets behov
och krav pa leveransinnehall se bilaga D samt att innehéllet i bilagan ersét-
ter specifikationen sjukanmélan med hélso- och sjukvardsradgivning, kon-
takt med den sjuke under sjukfranvaron, aterkoppling till nérmaste chef
samt statistik och uppf6ljning. I bilaga D Tjédnstebeskrivning avseende:
Sjuk- och friskanmélan med sjukvardsrddgivning™ anges att tjinstebe-
skrivningen utgér fran de behov som Trafikverket har samt utgér kravspe-
cifikation for hur tjdnsten ska utformas och levereras. Av avropsblanket-
tens ”Specifikation av krav samt utvirderingskriterier” framgar betraffande
”Utvarderingskriterie 2 Statistik™ att kravet pé lattforstaeliga rapporter,
detaljinformation och &rsrapportering &r ska-krav. I avropande organisat-
ionsbeskrivning av ska-kravet uppges att kravet endast avser statistiken
tillhoérande tjdnsten Sjuk & Frisk enligt bilaga D samt att 1 6vrigt géller
ska-krav enligt ramavtal. Bolaget har uppgett att detta ska-krav ar uppfylit
och beskrivit hur ska-kravet dr uppfyllt genom att ange att Bolaget bekraf-
tar att bolaget kan tillhandahélla statistik enligt forfrdgningsunderlaget for
tjansten sjuk- och friskanméilan, bilaga D. Bolaget har vidare med anled-
ning av vad som framkommit i frdgor och svar om att ska-krav om person-

nummer utglr beskrivit hur detta kan hanteras pé annat sitt.

Forvaltningsratten konstaterar att i forfragningsunderlagets bilaga D finns

en utforlig tjanstebeskrivning avseende sjuk- och friskanmilan med sjuk-
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vardsrddgivning. Trafikverket synes mena att Bolaget for att uppfylla ska-
kraven skulle ha ldmnat en beskrivning av hur det avsett att uppfylla de
krav som ldmnats i bilaga D. Enligt férvaltningsrittens mening ger skriv-
ningen i forfragningsunderlaget som getts in till ritten inte stod for en tolk-
ning som innebér att Trafikverket skulle ha uppstillt krav pé att anbudsgi-
varen ska beskriva hur denne kan leva upp till Tj4nstebeskrivningen i bi-
laga D utdver vad som anges i ovan atergivna ”Specifikation av krav samt
utvirderingskriterier” under “Utvérderingskriterie 2, Statistik”. Bolaget har
utifrén avropande organisationsbeskrivning (Trafikverkets) av ska-kravet
pé avropsblanketten ”Specifikation av krav samt utvirderingskriterier”
under “Utvirderingskriterie 2, Statistik™ svarat att ska-kravet ar uppfylit
och bekriftat att Bolaget kan lamna statistik enligt forfrigningsunderlaget.
Med beaktande av detta och da det i mélet inte gjorts géllande att Bolaget

- reserverat sig for uppfyllelse av nagot ska-krav anser forvaltningsritten att

Trafikverkets beslut att inte utvéirdera Bolagets anbud pa den i mélet dbe-
ropade grunden inte dr férenligt med kraven pé forutsebarhet och likabe-
handling i LOU. Bolaget far till f6ljd av detta anses ha lidit eller kan
komma att lida skada. Bristerna i upphandlingsf6rfarandet 4r inte hinfor-
liga till det konkurrensuppsotkande skedet varfor réttelse ar en tillrackligt
ingripande &tgérd (jfr RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska rittas p4 s sitt

att utvérderingen ska ske med beaktande av anbudet fran Bolaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

ay
va Karlsson%el% /

radman

Sida 6
2107-12




