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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Ml nr
I GOTEBORG 2013-01-29 14230-12 E
Avdelning 2 Meddelad i 14236-12 E
Gdteborg 14237-128
Enhet 2:2
SOKANDE
Plastic Omnium AB, 556425-4265
Box 104
231 22 Trellsborg KONKURRENSVERKET
Ombud: jur kand Linda Seger 2013-01- 29
Ramberg Advokater KB Avd
Drotininggatan 7 onr
252 21 Helsingborg Poes TS
MOTPARTER
1. Vanersborgs kommum
2. Trollhéttans stad
3, Uddevalla Kraft AB
Ombud f5r 1-3: Katrin Siverby
Vinersborgs komumun
462 85 Vinersborg
SAKEN
(yverprovning enligt Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar ansdkningarna om dverprdvning.
Dok.1d 184685
Postadress Bestksadress Telefon Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag — fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvalningstattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Vinersborgs konumm, Trollh#ttans Stad och Uddevalla kraft AB (upp-
handlande myndigheter) har gemensamt genomfort en upphandling avse-
ende avfallskarl, dnr 2012/30. I tilldelningsbeslut den 21 november 2012
tilldelades PWS Nordic AB (PS'W) kontraktet,

YRKANDE M.M.

Plastic Omnium AB (bolaget) anstker om Sverprovning och yrkar att upp-
handlingen ska gbras om samt anfor i buvudsak foljande. Samtliga anbuds-
givare med undantag fir bolaget uppfyllde de i kravspecifikationen stillda
skall-kraven och gick vidare till utviirderingen. Orsaken var att bolagets
avfallskar] inte uppfylide kravet p& minst 50 mm avstind mellan kérlhand-
tag och kéir]lcropp; Vid en genomgéng av lammnade anbud framstar det som
tveksamt huruvida Blosse r o m AB faktiskt uppfyller kravet pa minst 50
mm avstind mellan kivThandtag och karlkropp. Bolaget 4r av uppfatining-
en att Blosse inte uppfyller detta krav, men méjligen mellan centrum pé
handtag och kropp. Trots dessa oklarheter har Blosses anbud utviirderats,
Genom att avvika frin i forfragningsunderlaget stdllt krav och inte be-
handla bolaget och Blosse likvardigt diskrimineras bolaget, nigot som stri-
der mot bestimmelserna om likabehandling. Kravet pd minst 50 mm av-
stand mellan kirlhandiag och kérlkropp avviker i si hig grad frén den
svenska och. europeiska standarden som foreskriver ett avstind pa minst 36
mm, att kravet blir oproportionerligt. Enligt uppbandlande myndigheter har
kravet uppstillts for ast forhindra kliimskador. Det fir anses tillrackligt for
att forebygga klamskador att gallande standard p& omrédet uppfylls. De
vinster som nés genom kravet stir inte i proportion till de olagenheter som
kravet orsakar leveranttrerna, bl.a. bolaget. I upphandlingen &r det endast
PWS och San Sac AB som kiart uppfyller kravet pd 50 mm. Satmolikt hade

avseviri fler leveranttrer givit in anbud om kravet inte géit utdver pa om-
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radet péllande standard. Genom att inte behandla parterna likvirdigt och
genom att inte iaktta principerna om proportionalitet och icke-diskrimine-
ring brutit mot 1 kap. 9 § LOU. — Det finns skél att ifrhgasétta riktigheten
av de uppgifter som annan leveranttr limnat om att man uppfyller kravet
pa minst 50 mm avstind mellan kropp och handtag. Avstindet ska métas
toellan handtag och kropp och inte till centrum av handtag. Av Blosses
limnade anbud kan inte klart utlasas att nimnda skall-krav uppfylis och det
har funnits anledning f6r upphandlande myndigheter att vidare undersdka
huruvida Blosse faktiski uppfyller kyavet pa minst 50 mm mellan handtag
och kiirlkropp. Upphandlande myndigheter har brusit i kraven pé objekti-
vitet, icke-diskriminering och affdrsmissighet. Att utvirdera Blosses anbud
strider mot bl.a. likabehandlingsprincipen. Bolaget hat inte lyckats finna
négra dokumenterade fall av klimskador trots ait behallarna salts i Norden
under mer 3o 30 ir. Genom det uppstéllda kravet gir upphandlande myn-
digheter siledes uitver vad som fér anses nodvéndigt for ait forhindra ska-
dor pA personalen. Bolagets avfallskar] har 45-46 mm mellan kérlkropp
och handtag och det kan inte vara rimligt att ett keav pa yiterligare 4-5 mm
i avstind fir 54 stora konsekvenser om det nu r frdga om. Samtliga stome
aktarer i Buropa uteshuts frin mojligheten att 14mna ett anbud, Det &r sévitt
volaget kanner till endast PWS som tillverkar avfallskirl som uppfyller
kravet pd 50 mm. P4 europamarknaden finns sammanlagt drygt tio leveran-
torer av nu aktuell typ av avfallskirl. Endast fyra har valt att Jimna anbud i
depna upphandling, varav bolaget och Blosse inte uppfyller 50 mm-kravet.
~ Kravet &r oproportionerligt i sin nuvarande skepnad. Kravet skulle rétte-
Ligen he varit utformat som eit prestandakrav. Det kan ifrAgasittas vad som
hinder med kravet ph minsta mellanrum nir personalen byter handskar,
och. varfor kravet inte har satts till 49 eller 51 mm.

Upphandlande myndigheter anser att ansdkan ska avslés och tillagger fol-
jande. Huvudregeln ér att samtliga skall-krav miste uppfyllas for att ett anbud
ska utviirderas. Blosse 1 o m AB har angett att man uppfyller kravet. De upp-
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handlande myndigheterna ir inte skyldiga att kontrollera ait limnade uppgif-
ter i sig 4 riktiga nér omstindigheterna inte ger anledning att ifvAgasatta rik-
tigheten. I bolagets anbud framgar klart och tydligt att det inte uppfyller kra-
vet. Anbudsgivarma har inte behandlats olika och inie heller trdtt likabehand-
lingsptincipen fomar. Det foreligger inga hinder att stalla mer langtgaende
krav &n vad standard anger s& linge kravet #ir proportionerligt. Kravet pa 50
mm avstind mellan kirlhandtag och kirlkropp #r en arbetsmiljéfrdga. Udde-
yalla Kraft AB har idag 3 000 avfallskir! frén bolaget och 1enbillningsarbe-
tarna har problem med att de klimmer sig mellan kérl och handtag. For att
minimera problemet har Uddevalla Kraft AB tvingats att placera dessa kérl pa
de fastigheteter som har sommarh#mtning mellan maj och september. Det
uppstéllda kravet & proportionetligt och relevant. Av upphandlingen framgér

* att det finns tillfredsstallande konkvarens pa efterfragade kirl. Bolaget lider

inte négon skada ¢4 anbudet inte &r kvalificerat for utvirdering. — Anbudsgi-
varna ska klicka att man uppfyller keavet pa 50 mm. Detta har Blosse gjort
men inte bolaget. Om Blosses anbud varit foremal for kontraktsskrivning
hade kontroll pa ett karl gjorts, Kravet pd 50 mum & inte taget ur luften da
upphandlande myndigheter har erfarenheter av bolagets karl, vilka har skapat
stora oliigenhet i verksamheten. Det kan knappast vara meningen enligt LOU
att en upphandlande myndighet ska tvingas till produkter som innebdr en da-
lig arbetsmiljé for dess renhAllningsarbetare.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

En upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pd ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfBta upphandlingar pé eit dppet
sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkinnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Ritten ska beshuta att upphandlingen ska giiras om eller att den for avslutas
forst sedan réttelse har gjorts orn den upphandiande myndigheten har brutit
mot de grandligeande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestam-
melse i denna lag och defta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

Utredning

I forfragningsunderlaget under avsnitt tre om krav/utvarderingskriterier
3.1 Kravspecifikation avfallskiirl anges bl.a. f5ljande. Krav: Minst 50 mm
mellan kirlhandtag och kérlkropp s4 att det finns god plats for handskar.

Forvaltningsrittens bedomning

Den forsta fréga forvaltningsritten har att ta stallning till & om bolagets
anbud ritteligen forkastats eller om upphandlande myndigheter brutit mot
likabehandlingsprincipen. Av forfrigningsunderlaget framgér att anbuds-
givarna ska fylla i om de uppfyller minimikravet pa 50 mun wellan karl-
handtag och karlkropp. Bolaget har uppgett att deras kéirl inte uppfyller
detta krav, Upphandlande myndigheter har i enlighet med detta inte utviir-
derat bolagets anbud. Bolaget har &ven anfbit att annen leverantdrs anbud
utvarderats trots att det framstir som tveksamt om deras kérl uppfyller kra-
vet pa 50 mm, Denna leverantdr har § anbudet uppgett att de kixl de avser
att leverera uppfyller det uppstélida kravet och bolaget har inte visat att sa
inte #r fallet, Upphandlande myndighet kan med héinsyn till detta inte anses
ha behandlat anbudsgivarna i strid med likabehandlingsprincipen.

Nasta fréga blir d4 om det uppstillda kravet & oproportionerligt. Bolaget
har gjort géllande att ett tillrackligt avstind mellan handtag och kérl borde
utgtras av standardméttet 36 mm. Upphandlande myndigheter har redo-

gjort for att avstandet & det som kréivs for ait personal som hantera kirlen




29, JAN. 2013 14:34 forvaltningsratten 1 G348 HR 7459 S /8
Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14230-12 B
1 GOTEBORG 14236-12E
14237-12 E
Avdelning 2

ska kunna anviinda handskar, Det r inviindningar mot nuvarande avstind
framforda av personalen som ligger till prund for avstindet 50 nom. Mot
denna bakgrund kan inte det uppstillda kravet anses vara oproportionerligt.
Ansokan ska dirfor avslas dven i denna del.

Eftersom bolaget och de upphandlande myndigheterna &r f1in samma
medlemsstat kan icke-diskrimineringsprincipen inte utgdra gnind for ingri-
pande i aktuell upphandling.

Semmeanfattningsvis gor forvaliningsratten beddmningen att upphandlande
myndigheter varken brutit mot likabehandlingsprincipen eller proportional-
itetsprincipen, och att upphandlingen inte heller 1 Hvrigt strider mot de av
bolaget dberopade principerna och 1 kap. 9 § LOU. Forutsittningar fr
ingripande enligt LOU saknas dérmed. Anstkan ska dirfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

M/ v .’ﬁ /1 (;/ @gg@%

Manz Jolfors
Radman

Firedragande har varit M Georgsson.




Forvaltningsrattean 1 GEBG

Ef SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetklaga forvaltningsrittens
beslat ska skyiva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas till forvaltningsritien.

Overklagandet ska ha komtoit in all
forvaltoingsritien inom tre veckor fin den
dag d4 Kaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r overklagandet for offentligpazt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r verklagandet infaller p2
16tdag, séndag eller heladag,
midsommarafion, julafton eller nyarsafton
ticker det att skrivelsen kommet io nista
vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kemmarritten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
provningstillstind om det & av vikt {0z
ledning av sittstilimpningen 2t
deerklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shat vartill
forvalmingsritten kommit eller det annars
finns synnesliga skil att préva Gverklagandet.

Ot provningstilstind inte meddelas stir
forvalmingssittens beslut fast. Det 4z daxfor
viletigt att det klart och tydligt framgir av
dvetklagandet tll kaminatritten warfot man
anser att PerniﬁgsﬁJlsténd bt meddelas.

Skrivelsen med dverldagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personanmmer,
yxlse, postadress och telefonnumsmer.
Dessutom ska adzess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis o1 delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Omm nagon pexson- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmilan snarast
gbts till kampnarritten,

2. detbeslat som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsraitens namn,
mélnummer samt dagen 6z beslutet,

4. de skil som klaganden anger till std for
begitan om provaingstilstind,

5. den indring av forvaliningstittens beshut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
saxskilt bevis,

Skrivelsen ska vara wodertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adtessen tll

forvaltningstitten framgdr av beshutet. Om

Jzpanden alitar ombud ska denne sénda in

fullmakt, i otiginal samt appge sitt nama,

adress och telefonnummer,

Om nigon person- ellex adressuppgift
indtas, ska Ni utan dedjsmal antnila
andiingen tll kammarritten.

I mél om &verprdvning enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enerpl, transporter och
posttjinster fiz avtal shatas innan tiden f6r
verklagande av rittens dom eller beslut hat
Iopt ut. I de flesta fall far avtal shutas nérx tio
dagar har gitt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett interiristiskt beslut.
vigsz fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptévas sedan zvtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behéver Ni flex upplysningar om hur man

ovetldagar kan N vanda Br dll
forvaltningstitten,

DV 3109/1B LOU




