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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Enbhet 1 Meddelad i Fiskal 1:4
SOKANDE
Konica Minolta Business Solutions Sweden AB, 556435-4479
Box 9060

171 09 Solna

Ombud: Advokaten Sophia Spala
Setterwalls Advokatbyrd AB
Box 1050

101 39 Stockholm

MOTPART
Gnosjé kommun
335 80 Gnosjo Avd

Ombud: Robert Andersson  Doss bl 1
c/o Gislaveds kommun
332 80 Gislaved

PART

Prodoc Svenska KB, 969628-1170
Box 95

121 22 Johanneshov

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller ansokan och forordnar att upphandlingen inte
far avslutas forrén réttelse har gjorts pa sé sitt att ny utvirdering genom-

fors utan beaktande av anbudet fran Prodoc Svenska KB.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut av den 11 november 2011 upphér

hirmed att gilla.

Dok.1d 58739

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag - fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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Enhet 1
olika maskintyper som kommunen har angett i anbudsformuliret och ut-
virderingsmodellen. Vidare framgér att maskintyp 2 och maskintyp 6 &r de
maskintyper som kommunen avser att utvirdera och det anges att det &r ett
skall-krav att 1damna anbud pa dessa maskintyper. Enligt punkten 2.1 i an-
budsinbjudan ska anbud ldmnas skrifiligen péa svenska enligt anbudsfor-
muldr och 1 enlighet med forfragningsunderlaget och skall innehalla de
uppgifter som efterfragas. Vidare framgér att om en anbudsgivare avstar
fran att svara pa négot av de stéllda kraven tolkas detta som att kravet inte
kan uppfyllas. Enligt punken 2.1 skall &ven teknisk information per
maskintyp fyllas i pa avropsblanketten (t.ex. aktuell kapacitet, nominell
hastighet m.m.). Det framgér vidare att det utgér ett skall-krav att ange

denna information.

Prodoc har i sitt anbud inte fyllt i samtliga efterfragade uppgifter avseende
maskintyp 2 i1 den avropsblankett som har bifogats anbudet. Prodoc har inte
besvarat uppgifter avseende pappersstorlek, inbyggt nétkort och fjérrstyr-
ning av kontrollpanel enligt kraven i punkterna 3.2.8, 3.2.9 respektive
3.2.10. Prodocs underlatenhet att svara pa kraven i avropsblanketten ska
tolkas som att de aktuella kraven inte kan uppfyllas. Anbudet &r siledes
ofullstdndigt och uppfyller inte de obligatoriska skall-krav som uppstlls i
upphandlingen.

Ett skall-krav 4r ett obligatoriskt krav i en upphandling. Anbud som inte
uppfyller alla stéllda skall-krav far inte antas, utan ska f6rkastas. Det an-
kommer pé anbudsgivaren att forse den upphandlande myndigheten med
de uppgifter som behovs for att myndigheten ska kunna ta stéllning till om
samtliga skall-krav dr uppfyllda. Aven om anbudsgivaren generellt har
angett att alla skall-krav &r uppfyllda liker inte ett sédant pastdende mot-
stridiga uppgifter i anbudet eller uppgifter som i sig innebir att skall-kra-
ven inte uppfylls. Att anta ett anbud med stdd av en sddan allmén skrivning

strider mot s&vél likabehandlingsprincipen som transparensprincipen (jfr
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Motpartens instdllning

Gnosj6é kommun bestrider bifall till Konica Minoltas yrkande och anfor
bl.a. foljande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och med
beaktande av de principer som géller vid offentliga upphandlingar. Vid ut-
véirderingen av de inkomna anbuden uppmaérksammades att Prodoc inte
hade fyllt i kraven 3.2.8 —3.2.9 — 3.2.10 i avropsblanketten samtidigt som
bolaget pa forstasidan i sitt anbud hade intygat att samtliga skall-krav upp-
fylldes. Eftersom det férekom motstridiga uppgifter i Prodocs anbud be-
gérde kommunen ett fortydligande om vad som egentligen géllde. Kom-
munen tolkade avsaknaden av information angaende 3.2.8 ~3.2.9 - 3.2.10
som ett uppenbart fel 1 anbudet eftersom Prodoc hade fyllt i samtliga upp-
gifter pa atta av nio maskintyper i avropsblanketten och dven intygat att
samtliga skall-krav var uppfyllda. Fortydligandet frén Prodoc gjordes via
telefon och en tjansteanteckning om att kraven 3.2.8 — 3.2.9 - 3.2.10 upp-
fylldes gjordes for hand pa Prodocs anbud. I anbudsinbjudan punkten 3.0
har fortydligats att kommunen har méjlighet att kontakta anbudsgivare for
att begéra in fortydliganden och kompletteringar av de ldmnade anbuden
om detta kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.
I punkten anges vidare att uppenbara felskrivningar, felrdakningar eller
ndgot annat uppenbart fel i anbuden far réittas. Kommunens begéran om

fortydligande har inte medfort att nya sakuppgifter har tillforts anbudet.
Part

I enlighet med Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden, mal nr 471-11
och 7311-10, har forvaltningsrétten gett Prodoc méjlighet att yttra sig dver

handlingarna i malet.

Prodoc bestrider anstkan och anfor bl.a. féljande. Det &r ostridigt i méalet

att Prodoc har ldémnat prisuppgift/anbud pa maskintyperna 2 och 6. I malet
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det. Kommunens férfarande har skett i enlighet med LOU. Néagon grund

for forvaltningsrétten att besluta om ingripande foreligger dérfor inte.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

En upphandling far anses paborjad nir den upphandlande myndigheten har
beslutat om vilket upphandlingsforfarande som ska tillimpas eller senast
nédr myndigheten genom annons eller p& annat sétt beslutat att begéra in
anbud (prop. 2009/10:180 del 1, s. 310 och prop. 2006/07:128 del 1,

s. 447).

Av utredningen i malet framgar att den férnyade konkurrensutséttningen
har skett i enlighet med ramavtalet SK'T09. Det &r séledes frdga om en upp-
handling som har pabdrjats fore den 15 juli 2010. Forvaltningsrétten
tillimpar dérfor LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-

ningsdomstol ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-

torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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I Avropsblanketten (Bilaga 2) skall teknisk information per Tk ifyllas;
sasom for produkten aktuell kapacitet, nominell hastighet, pappersma-
gasin ark, pappersstorlek, sorterare, hiftare etc.

3.0 Utvirderingsfas

Efter anbudsoppningen sammanstills, granskas och prévas de anbud som
inkommit i rétt tid. Anbudsgivare kan eventuellt komma att kontaktas for
att sékerstilla att anbudsgivarens anbud uppfattas pa ett korrekt sétt. Anbud
kan behova fortydligas och kompletteras om det kan ske utan risk for sirbe-
handling eller konkurrensbegrinsning s k nollstéllning, vilket innebir att
anbuden maste behandlas sa att de blir jimférbara. Uppenbara felskriv-
ningar, felrdkningar eller nagot annat uppenbart fel i anbuden far rittas.

I Avropsblanketten anges betréffande prestandakraven for maskintyp 2
bl.a. foljande.

3.2.2 Nominell hastighet Enheten kan prestera 20 A4/min (s/v)
(skall-krav)
3.2.3 Kan kopiera Enheten kan anvindas for kopiering

(skall-krav) :
3.2.4 Samtidig multifunktion ~ Enheten kan anvindas till vissa funktio-
ner samtidigt (skall-krav)

3.2.5 Dokumentmatare Enheten har en dokumentmatare for minst
25 st 80 gr/m” ark (skall-krav)
3.2.6 Pappersmagasin, ark I enhetens medfdljande pappersmagasin

ska minst rymmas 500 ark (80 gr/m?
(skall-krav)

3.2.7 Pappersstorlek Enheten klarar utskrift pa media av minst
Ad4-storlek (skall-krav).

3.2.8 Inbyggt nitkort Enheten har ett inbyggt nitverkskort
(skall-krav)

3.2.9 Kontrollpanel Enheten har kontrollpanel (skall-krav)

Av Prodocs anbud framgér bl.a. f6ljande. Prodoc har pé anbudets forsta
sida angett att bolagets anbudssvar uppfyller samtliga skall-krav. Bolaget
har for maskintyp 2 offererat produkten Nashuatec SP3410SF. Enligt av-
ropsblanketten uppfyller produkten prestandakraven 3.2.2 — 3.2.6. I av-

ropsblanketten saknas information om huruvida kraveni 3.2.7 - 3.2.9 &r
uppfyllda.
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lingsforfarandet inte 4r hinforlig till det konkurrensuppsskande skedet 4r
det tillrdckligt att upphandlingen rittas pa sa sitt att en ny anbudsutvirde-

ring sker utan beaktande av anbudet fran Prodoc. Kodac Minoltas ansékan

ska darfor bifallas i enlighet hdrmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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Jenni Mikinen Nordquist



