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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling av ”Aktiviteter inom
jobb- och utvecklingsgarantin” i upptagningsomrdde Norra Mellansverige.
Bland de leverantérer som limnat anbud finns ABF Géstrikebygden (ABF).
Arbetsformedlingen har i tilldelningsbeslut den 17 mars 2008 meddelat att

andra anbud antagits.

YRKANDE

ABF begir 6verprovning av upphandlingen och anfor i huvudsak foljande.
Arbetsformedlingen har vid beddmning av anbud beslutat att ge ABF anbud
&tta poing av tio mojliga. Arbetsformedlingen har i sitt beslut angivit fol-
jande motivering till denna podngbeddmning: “Insatser sker till stor del i
grupp och fokus pd individen blir otydligt. Uppldgget motsvarar inte det
efterfragade kravet pd individuell flexibilitet.” ABF:s gruppaktiviteter upp-
gar till tva ganger tre timmar/vecka, endast under de forsta tio veckomna (av
totalt sex manader). En betydande del av dessa timmar ar individuella jobb-
sokaraktiviteter under grupphandledning. Resterande gruppaktiviteter har
fokus bl. a. pa utveckling av framgéngsfaktorer. Dessa framgéngsfaktorer
vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Aven di gemensamma
jobbstkaraktiviteter dr medtaget i berdkningen innebér det att ABF:s tjénst
innefattar 34 timmar av 40 individuellt riktade insatser per vecka. De indi-
viduella insatserna bestar av coaching, yrkesvégledning, utrekrytering och
sjdlvcoaching (ett webb-baserat verktyg for individuell utveckling, jobb-
s6kning och kvalitetssikring). ABF har redovisat tydligt hur manga timmar
per vecka deltagarna ér samlade som grupp. Motsvarande redovisning har
inte gjorts av de anbudsgivare, vars anbud erhéllit podngbedémningen tio
poing. Av anbuden framgér att aktiviteter sker i grupp, men dock inte hur
mycket. Arbetsformedlingen har efter ABF:s begéran om fortydligande av

motivering inte kunnat presentera négot argument som kan hénforas till
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anbudets skrivna text. Den upphandlande myndigheten har endast uppgivit
att anbudets utforliga beskrivning av programmet vecka for vecka givit det
intryck som gav upphov till beslutet om podngbeddmning. Daremot kunde
man inte frin myndighetens sida nirmare motivera vad i anbudet och den
offererade tjansten som skulle forsvara Arbetsformedlingens motivering.
Beddmningen forefaller dirmed grunda sig pd en “6vertydlig” beskrivning
av programmet och den kénsla detta framkallat. Vid granskning av skriven
text framgar graden av individuella insatser tydligt. En granskning som vi
anser ha underlatits i denna upphandling. Det stélls hoga krav p& anbudsgi-
vare vid offentlig upphandling, viket givetvis &r helt relevant. I dessa sam-
manhang blir det av sirskild vikt att anbuden ldses noggrant och att beslu-
ten baseras pa fakta. Det &r ocksé viktigt att en tydligare beskrivning av
tjinstens schematiska struktur inte missgynnas gentemot en mindre tydlig
sadan. I detta fall har denna bristande bedémning inneburit att avtalet 1

dagsldget gatt till annan leverantor.

Arbetsformedlingen anfor i huvudsak foljande. T forfrigningsunderlaget
anges under punkt 4.2 Utvirderingskriterier att betraffande innehall och
uppligg samt genomforande kommer bedémningen att goras utifran de be-
skrivningar och typexempel som redovisas under punkt 3.8. Under punkt
3.8 anges krav pa tjinsten avseende Innehdll, uppligg och genomforande.
Under punkt 2.1 Tjdnstens innehdll anges bl. a. att tjansten i forsta hand
avser fas 1 inom jobb- och utvecklingsgarantin (férordning 2007:414), att
detta innebir att de aktiviteter som ska komma deltagarna till del 1 huvud-
sak ska omfatta kartlaggning, jobbstkaraktiviteter med coaching samt for-
beredande insatser, att med forberedande insatser avses individuellt anpas-
sade arbetsmarknadspolitiska insatser av vdgledande, rehabiliterande eller
orienterande karaktir och att avsikten ir att insatserna ska leda till arbete
for deltagaren. Under punkt 2.1 anges vidare att uppdraget stiller hoga krav
pé leverantdrernas forméaga att flexibelt kunna utforma och anpassa nsat-

serna, att det ar viktigt att aktiviteterna utgér fran individens forutsittningar
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och behov samt att varje deltagare bor fa sin insats skrdddarsydd. Av punkt
2 Tjansten som skall upphandlas och punkt 2.2 Forutsdttningar for tjdnsten
framgér dven att tjansten for deltagaren har en varaktighet pa maximalt sex
manader hos leverantoren och att deltagaren dessforinnan far arbete blir
tiden kortare. ABF har i sitt anbud redogjort for ett schema de forsta tio
veckorna. Under anbudets punkt 3.8.3 Tjdnstens genomforande vecka for
vecka redog0rs for ett antal gruppaktiviteter vecka for vecka. Det framgar
inte i anbudet med onskvérd tydlighet hur detta genomférande harmoniserar
med det som efterfragats om att utgé fran individuella férutsdttningar och
behov. ABF redogér i denna del av anbudet for ett uppldgg som inte mot-
svarar det Arbetsformedlingen har efterfragat. Avsikten &r inte att den efter-
frAgade tjdnsten ska vara i sex méanader utan att den ska leda till anstéillning
inom sex manader. ABF offererar faststdllda schemalagda gruppaktiviteter
som stricker sig 6ver en period pa ndrmare 40 procent av den maximala
tiden en deltagare kan delta i aktiviteten vilket inte motsvarar efterfrdgad
flexibilitet. Arbetsformedlingen anser sammanfattningsvis att det framgar
tydligt av ABF:s anbud att uppldgget inte motsvarar vad som efterfragas
enligt forfragningsunderlaget. Arbetsformedlingens beddmning i férevaran-
de upphandling har saledes varit affarsméssig och korrekt och har skett en-
ligt de kriterier som angetts i forfragningsunderlaget. Upphandlingen har
dven i ovrigt genomforts i enlighet med LOU:s bestdmmelser. For det fall
lansritten skulle finna att ingripande skall ske mot den aktuella upphand-
lingen yrkar Arbetsférmedlingen att ingripandet begrénsas till att utvirde-

ringen i arbetsmarknadsomrade Gévle gors om.

ABF har dérefter anfort foljande. Det framgér av redovisningen i ABF:s
anbud att aktiviteterna motsvarar kraven pa Tjdnstens innehdll enligt punkt
2.11 forfragningsunderlaget. De inledande tio veckoma som é&r redovisade i
anbudet innehaller jobbsokaraktiviteter, marknadsorientering, individuell
coaching, individuell kartlaggning, individuell vigledning, individuell

utrekrytering, individuell sjdlvcoaching med mera. Graden av individuella
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insatser bor rimligen uttrycka med fullgod tydlighet att ABF:s anbud mot-
svarar krav pa efterfragad individuell flexibilitet. Arbetsférmedlingen hén-
visar i stillet direkt felaktigt till dessa individuella aktiviteter i yttrandet
som "faststdllda gruppaktiviteter”. Intressant att notera ar att Arbetsférmed-
lingen inte bestrider att ABF:s huvudsakliga argument tva ganger tre tim-
mar gruppaktiviteter, samt att dvriga anbudsgivare som erhallit hGgre poang
ej gjort motsvarande redovisning. Ett bestridande av det som tydligt fram-
gar av anbudet hade forvisso varit idgonfallande. Vért att notera &r att sena-
re i samma yttrande hidvdar Arbetsformedlingen i yttrandet att "4BF offere-
rar faststillda gruppaktiviteter som strdcker sig 6ver en period pd ndrmare
40 procent av den maximala tiden en deltagare delta i aktiviteten, vilket
inte motsvarar efterfragad individuell flexibilitet”. Arbetsformedlingen vill
med detta argument formedla intrycket av att ABF offererat tio veckor
gruppaktiviteter pa heltid samtidigt som de far formodas vara vél insatta 1
att detta inte dverensstimmer med det aktuella anbudet. ABF avstér fran att
spekulera i motiv till att Arbetsformedlingen gor anstrangningar i riktning-

en att medvetet forvranga den information som tydligt framgar av anbudet.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensmojligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affarsmaéssigt.
Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-
mande hénsyn.

Enligt 1 kap. 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen

1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris,
leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stod, miljopéverkan m. m. Enheten skall i for-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillmiter betydelse. Omsténdigheterna skall om mdjligt anges
efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst. Lag (1997:1068).
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Enligt 7 kap. 1 § LOU féar en leverant6r som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol anséka om atgirder enligt ndmnda paragraf.

Vid direktupphandling far en ans6kan enligt forsta stycket inte provas efter
den tidpunkt da avtal om upphandlingen sléts.

Vid annan upphandling &n direktupphandling far en ansékan enligt forsta
stycket inte prévas efter den tidpunkt dé ett upphandlingskontrakt forelig-
ger. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att

1. den upphandlande enheten ldmnat upplysningar som avses i 1 kap. 28 §
forsta stycket, eller

2. rdtten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.
Vad som sdgs i tredje stycket andra meningen géller inte 1 fraga om upp-
handling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket, om regeringen foreskrivit om
undantag fran bestdmmelsen eller om regeringen eller den upphandlande
enhet som regeringen bestdmmer beslutat om undantag fran bestdmmelsen 1
ett enskilt fall. Vad som ségs i tredje stycket andra meningen géller inte
heller i frdga om upphandling som &r absolut nédvéndig att genomféra med
sddan synnerlig bradska som &r orsakad av omstidndigheter som inte kunnat
forutses och inte heller kan hénforas till den upphandlande enheten. Lag
(2002:594).

Enligt 7 kap. 2 § LOU skall, om den upphandlande enheten har brutit mot 1
kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ritten besluta att upp-
handlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Om det &r fraga om en upphandling som avses i 4 kap., far ritten vid
vite forbjuda den upphandlande enheten att fortsdtta upphandlingen utan att
avhjélpa bristerna.

Raétten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan na-
got annat har beslutats. Ratten far dock lata bli att fatta ett sadant interimis-
tiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan
bed6mas vara storre dn skadan for leverantoren. Lag (2002:594).

Lansrdttens bedomning

ABF har anfort att de har redovisat tydligt hur manga timmar per vecka
deltagarna dr samlade som grupp. Motsvarande redovisning har inte gjorts
av de anbudsgivare, vars anbud erhallit podngbedomningen tio poéng. Av
anbuden framgar att aktiviteter sker i grupp, men dock inte hur mycket.
Bedomningen forefaller ddrmed grunda sig pa en “6vertydlig” beskrivning
av programmet och den kénsla detta framkallat. Vid granskning av skriven
text framgar graden av individuella insatser tydligt. En granskning som

ABF anser ha underlatits 1 denna upphandling. Arbetsférmedlingen har
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genmilt att det inte framgér i anbudet med dnskvird tydlighet hur detta
genomforande harmoniserar med det som efterfragats om att utgé fran indi-
viduella forutsittningar och behov. ABF redogor i denna del av anbudet for
ett uppldgg som inte motsvarar det Arbetsformedlingen har efterfrégat.
Lansratten finner att det i malet inte framkommit att den av Arbetsformed-
lingen gjorda poéngsittningen av ABF:s anbud strider mot LOU eller de
gemenskapsrittsliga principerna. ABF:s yrkande om ingripande enligt LOU

skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

AR NN

- Eva Pedersen

radman

Foredragande har varit Torunn Hofset.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritien i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll Enstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
t6r offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammartatten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar provningstill-
stand om det ar av vikt for ledning av rattstl-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prva overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Idart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mAi-
let. Om nigon petson- ellex adressuppgift
andras ar det viktgt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

o

det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill 3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen #ll lansritten
framgér av beslutet. Om Klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se






