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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Husbyggnadsvaror HBV Férening (HBV) genomfSr en upphandling
bendmnd “Elmaterial och belysning”, dnr 19-103. Upphandlingen
genomfdrs som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut som meddelats den 12 april 2019
framgar att HBV har beslutat att inga avtal med andra leverantdrer in

Abhlsell Sverige AB (Ahlsell).

Ablsell ansdker om &verprovning och yrkar att upphandlingen ska goras

om. Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak f5ljande.

Bakgrund

HBYV genomfSr i egenskap av inképsfunktion en ramavtalsupphandling
avseende elmaterial och belysning. Ramavtalet kommer enligt upphand-
lingsdokumentet att ingas med tre rangordnade leverantsrer. Grunden for
tilldelning av ramavtal dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (bista

forhéllande mellan pris och kvalitet).

Fyra anbudsgivare har limnat anbud i upphandlingen. Ett fSrsta tilldelnings-
beslut meddelades den 25 mars 2019. Av detta tilldelningsbeslut framgick
att Rexel Sverige AB (Rexel) var rangordnad etta, Elektroskandia Sverige
AB (Elektroskandia) var rangordnad tvéa och Ahlsell var rangordnad trea.
Solar AB (Solar), som var ensam anbudsgivare att inte tilldelas avtal, inkom
den 4 april 2019 med en ansdkan om Sverprdvning till forvaltningsritten
och yrkade i forsta hand att upphandlingen skulle rittas och i andra hand att
upphandlingen skulle géras om. Solar anség bl.a. att bolagets anbud hade
utvérderats i strid med de grundliggande principerna i LOU och att ut-
vérderingen brustit i transparens och likabehandling. I stillet for att yttra sig

i malet skickade HBV den 12 april 2019 ut ett nytt tilldelningsbeslut dir det,
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utan ndgon nirmare forklaring eller hinvisning till inkommen ansékan om
dverprévning, angavs en ny tilldelning och rangordning. I det nya tilldel-
ningsbeslutet rangordnades Rexel som etta, Elektroskandia som tvéa och
Solar som trea. Av det nya tilldelningsbeslutet framgér av anbudssamman-
stillningen att Solars utvirderingspris pga. dndring av belastningspriser ir
cirka 11,5 miljoner kr ligre &n vid den forsta tilldelningen och Ahlsell blev

nu saledes den anbudsgivare som inte tilldelas avtal.

Brister i upphandlingsdokumentet

Upphandlingsdokumentet innehaller vdsentliga brister i strid med de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU, sérskilt transparensprincipen och
likabehandlingsprincipen. Det framgér inte tydligt av upphandlings-
dokumentet vad HBV tillméter betydelse vid utvirderingen av anbuden. Inte
heller framgar det hur bedémningen av likvérdighet av offererade produkter
kommer att genomfbras. Otydligheterna i upphandlingsdokumentet har
medfort att anbudsgivare har tolkat underlaget och grund for utvirderingen/
beddmningen av likvirdighet pa olika s#tt och anbudsgivarna har dirigenom

hatt olika forutséttningar vid upprittande av sina anbud.

HBYV efterfragar i upphandlingen ett antal produkter som ska offereras
genom att anbudsgivare ska fylla i efterfragad information i bilaga
”Avtalsvarukorg”. Till anbudet ska &ven en bruttoprislista med tillh6rande
rabattbrev bifogas. For bade avtalsvarukorg och rabattbrevskorg ska
beddmning av produkters likvirdighet ske enligt avsnitt 5.3.1 "Bedémning

av likvardighet” i upphandlingsdokumentet.

I avtalsvarukorg och rabattbrevskorg finns bl.a. bendmning samt s.k. E-
nummer pa referensprodukter for efterfrigade produkter. E-nummer &r i
detta sammanhang det unika nummer som en produkt har i en produkt-

databas for elbranschen (E-nummerbanken). HBV har under punkt 5.3.1
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avseende teknisk specifikation angett att de valt att hiinvisa till den tekniska
specifikationen som finns att tillga via hemsidan www.e-nummersok.se (E-
nummersdk) 1 stillet for att utforma en egen teknisk specifikation. I kolumn
D Teknisk specifikation i avtalsvarukorg anges for varje efterfrigad produkt
”Se tillgiinglig information pa E-nummersék”. HBV har i upphandlings-
dokumentet angett att om en anbudsgivare inte offererar HBV s referens-
produkt kan anbudsgivaren offerera en likvirdig produkt. I upphandlings-
dokumentet anges under punkt 5.3.1 en forklaring till Kolumn A-N i avtals-

varukorg. Avseende Kolumn F belastningspris anges fSljande.

Om anbudsgivaren inte kan offerera freslagen produkt eller likvirdig
produkt som uppfyller den tekniska specifikationen (kolumn D) erhalls
belastningspris (riktmérke HBV-pris + 50 %) enligt kolumn F multiplicerat
med kolumn E.

Avseende Kolumn M, ldnk till ndtbutik med aktuell info, anges foljande i

upphandlingsdokumentet.

Anbudsgivaren ska i denna kolumn fylla i link till nitbutik dér information
om offererad produkt finns, alternativt hinvisa till bifogat dokument (for
granskning av uppfyllande av den tekniska specifikationen).

Det dr sdledes genom den information som anges i Kolumn M i avtals-
varukorg som HBV ska jimfora huruvida offererad produkt kan anses vara

likvérdig.

Under punkt 5.3.1 finns ett avsnitt med rubriken "Beddmning av likvirdig-

het”, vari anges bl.a. f6ljande.

HBYV kommer bedoma likvirdigheten utifran f5ljande princip: Offererad
produkt ska motsvara efterfragad produkts funktion/anvéindningsomrade/
kvalitet dédrefter ska dven den tekniska specifikationen motsvara efterfragad
produkt. Vid bedémning kommer HBV bl.a. ta i beaktande foljande
parametrar:

Ljuskilla

Material

Lm-virde
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Lm/watt

Watt

Fargtemperatur
Skyddsklass
Kapslingsklass
Utbytbar ljusskilla
Matt

Slagtélighet

Design
Milj6certifiering
Ledarmaterial
Ledarkategori/klass
Ledararea

Halogenfri

Roktithet
Ledartemperatur
Syrahalt
Brandspridningsklass
Funktioner i allménhet

Avsnittet om beddmning av likvirdighet avslutas med foljande text.

Eftersom ett stort antal parametrar kommer att bedomas, kommer viss
avvikelse att vara oundviklig. HBV kommer att godkénna viss avvikelse s&
linge produktens kvalitet eller anvindningsomrade inte avviker frén
efterfrigad produkt. Fr beddmning av likvirdighet kommer HBV anviinda
sig utav informationen som angivits under Kolumn M.

Detta stycke borde inte kunna tolkas pa nagot annat sétt &n att de 22
parametrar som anges 1 punktlistan kommer att tas i beaktande vid be-
démning av om en offererad produkt kan anses vara likvirdig, samt att det
ir den information som anbudsgivare angett i kolumn M i avtalsvarukorg
som ligger till grund for bedémning. I upphandlingsdokumentet anges
siledes motstridiga uppgifter. Pa ett stélle anges att annan produkt &n av
HBYV foreslagen produkt far offereras s& linge offererad produkt motsvarar
den foreslagna produkten avseende den tekniska specifikationen (Kolumn
D). P4 ett annat stille anges en punktlista med 22 parametrar som kommer
att tas i beaktande vid beddmning. Det framgér avseende punktlistan &ven

att dessa parametrar kommer att bedomas utifran den information som
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anbudsgivare sjilv limnat i Kolumn M, avseende lank till hemsida eller
hdnvisning till produktblad. Ahlsell vill hir tydliggsra att p& E-nummerssk
framgar endast ca 2-3 parametrar per produkt, det gar séledes inte att
beddma likvirdighet av uppstillda parametrar i punktlistan genom endast en

jdmforelse med information som framgar pd E-nummersok.

Denna brist i transparens i upphandlingsdokumentet avseende hur
bedémning av likvérdighet ska genomfras visar sig patagligt i de tva
utvirderingar som HBV genomfort. Vid den fSrsta utvirderingen har HBV
beddmt produkters likvardighet utifrén uppstéllda parametrar i upp-
handlingsdokumentet med den information som anbudsgivare limnat i
Kolumn M. HBV har séledes genomfort bedémningen utifran fler

parametrar dn vad som framgér via E-nummersdk.

Efter att Solar ansokt om 6verprévning och gjort gillande att det inte tydligt
framgatt vilka egenskaper eller faktorer som HBV har avsett att beakta vid
beddmning av offererade produkter har HBV tagit tillbaka sitt tilldelnings-
beslut och genomfort en ny utvérdering. Vid den nya utvirderingen har
HBYV, enligt fortydligande i mail frén ansvarig upphandlare, enbart beaktat
och jamfort den av HBV efterfragade produkten mot den information som
fanns tillgdnglig pa E-nummersék vid bedomning av produkters likvirdig-
het. Denna &ndring avseende bedsmning av likvirdighet har gjort att Solars
anbudssumma minskat med ca 11,5 miljoner kr. Att tva olika utvirderingar
och bedomningar av likvérdighet kan leda till sd pass stora skillnader i utfall

dr ett tydligt bevis for att underlaget brister i transparens.

Det har sdledes inte av upphandlingsdokumentet p4 ett transparent sitt
framgétt vilka egenskaper som HBV har avsett att beakta vid bedémningen
av offererade produkter. Om HBV haft for avsikt att genomfSra bedsmning
av likvirdighet endast utifrdn den information som framgér pa E-

nummersok, vilket dr fallet vid den andra genomfSrda utvirderingen, borde
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HBYV inte ha skrivit ut en lista med 22 parametrar som de dven tydligt angett
att de kommer ta i beaktande vid beddmning. Denna brist pa transparens har
séledes inneburit att Ahlsell inte haft mdjlighet att ldmna sitt mest kon-
kurrenskraftiga anbud. Om det tydligt hade framgatt av upphandlings-
dokumentet att HBV haft for avsikt att bedoma likvirdighet endast genom
en jimforelse via E-nummers6k skulle Ahlsell ha kunnat offerera helt andra

produkter till lagre priser.

Som tilligg bér ocksd nimnas att alla leverantdrer som &r verksamma i
aktuell bransch har tillgéng till SEG-databas, elgrossisternas gemensamma
produktdatabank, ddr det finns en detaljerad teknisk specifikation per
produkt/E-nummer. Denna databas 4r branschpraxis att anvinda sig av och
det vore ddrfor att frAngd praxis att anvénda sig av E-nummersok vid
utvirdering av likvirdighet, d& det p4 E-nummersok inte framgér nigon
fullstéindig teknisk specifikation om de olika produkterna. Det ar tillrdckligt
for en leverantdr att veta aktuellt E-nummer for att ta reda pa fullstindig
teknisk specifikation, det 4r alltsd inte ett héllbart argument att anbudsgivare
inte haft vetskap om teknisk specifikation for efterfrdgade produkter i stérre

utstrickning dn den som framgar via E-nummersok.

Enligt 9 kap. 1 § LOU ska de tekniska egenskaper som varan ska ha anges
som tekniska specifikationer. Specifikationerna ska ingé i ndgot av upp-
handlingsdokumenten och vara utformade pa ndgot av de sétt som anges i

9 kap. 3-5 §§ LOU. Oavsett vilket siitt som den upphandlande myndigheten
viljer att hinvisa till vilka tekniska egenskaper som efterfrigad vara ska ha
méste det anses vara ostridigt att dessa krav ska framgé pa ett tydligt sitt. I
den aktuella upphandling framgér det, varken av upphandlingsdokument
eller den &ppna versionen av E-nummersék som HBV hénvisar till, inte pa
ett tydligt sitt vilka egenskaper eller faktorer som HBV har avsett att beakta

vid bedémning av offererade produkter.



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9279-19
I STOCKHOLM

Vid en sammantagen bedémning anser Ahlsell att det med all tydlighet
framgar att HBV:s upphandling dr behéftad med visentliga brister som
strider mot den upphandlingsrittsliga lagstiftningen. Otydligheterna i
upphandlingsdokumentet har lett till att anbudsgivare har tolkat underlaget
pa olika sitt och dérigenom haft olika fSrutsittningar vid utformandet av
sina respektive anbud. Den omsténdigheten att beddmning av offererade
produkters likvirdighet vid de tva utvirderingarna har utforts pa tva helt
olika sitt och genererat tva olika rangordningar visar tydligt att forut-
sdttningarna for vad som skulle tillmitas betydelse vid utvirdering och

beddmning inte har varit tillrdckligt tydliga.

Skada

Abhlsell har pd grund av bristerna i upphandlingsdokumentet lidit, eller i vart
fall riskerat att lida, skada. Det kan inte uteslutas att Ahlsell, f5r det fall
upphandlingsdokumentet varit korrekt och transparent utformat, skulle ha
gett in ett sa pass ekonomiskt fordelaktigt anbud att bolaget hade tilldelats
kontrakt inom ramavtalet. Det far anses ostridigt att det gér att offerera en
betydligt billigare produkt om det t.ex. endast stills krav pa en teknisk

egenskap dn om det stélls krav pa fler sédana egenskaper.

HBY bestrider bifall till ans6kan om 6verprévning och yrkar att forvalt-
ningsritten ska limna Ahlsells ansékan om 6verprévning utan bifall och

anfor 1 huvudsak fSljande.

Det foreligger inte nagra visentliga brister i upphandlingsdokumentet

Det foreligger inte ndgra visentliga brister i upphandlingsdokumentet pa det
sétt som Ahlsell pastir. Upphandlingen har heller inte i vrigt genomforts
pé ett sitt som kan foranleda ingripande enligt LOU. HBV har valt att

hinvisa till E-nummersok. E-nummerstk ér en webbplats med information
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om alla produkter i E-nummerbanken. E-nummerbanken r i sin tur en
produktdatabas for elbranschen som administreras av Sveriges elgrossister.
P4 E-nummersdk finns information om grundliggande egenskaper for
produkter i E-nummerbanken, information som &r dppen och tillgénglig for
vem som helst. Viss ytterligare information dr dock endast tillgénglig for
registrerade anvindare. Den information som 4r tillgénglig for vem som
helst #ir betydligt mer begriinsad och innehaller enkom basala uppgifter om

egenskaper och funktioner hos produkten.

I upphandlingsdokumentet har HBV inte hinvisat till den information som
finns tillganglig enbart for registrerade anvindare utan till den som &r
tillginglig via E-nummersdks ppna information. Syftet med hénvisningen
till E-nummersdk var, som beskrivits i upphandlingsdokumentet, att HBV
inte tagit fram en egen teknisk specifikation for varje efterfrigad produkt
utan i stillet hinvisat till den vedertagna tekniska specifikationen som finns
tillginglig for alla och envar pd marknaden. Vad som avses med teknisk
specifikation i forevarande upphandling framgar under punkt ”5.3.1
Avtalsvarukorg” i upphandlingsdokumentet enligt foljande.

Den tekniska specifikationen for varje enskild produkt finns tillgénglig pa
www.e-nummersok.se. For att underlitta for anbudsgivaren har HBV valt
att hanvisa till den vedertagna tekniska specifikationen som finns tillginglig
pa marknaden i stillet for att utforma en egen teknisk specifikation. Om
nagon anbudsgivare inte kommer 4t informationen for en enskild produkt
gar det bra att kontakta HBV for att fa ta del av den tekniska specifikationen
for den specifika produkten.

HBYV har pa flera stillen i upphandlingsdokumentet uppgett ait offererad

produkt ska uppfylla den tekniska specifikationen. Det framgér bland annat
under punkt 75.3.1. Avtalsvarukorg” enligt f5ljande.

Kolumn B:

E-nummer pa produkt som motsvarar det som efterfragas. E-numret ska
endast ses som en vigledning pd en produkt som uppfyller de egenskaper
som HBV efterfrigar. Anbudsgivaren far offerera annan produkt 4n av HBV
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fSreslagen produkt s linge offererad produkt motsvarar den foreslagna
produkten avseende den tekniska specifikationen (Kolumn D).

HBYV har, i enlighet med vad som framgér ovan, fr de foreslagna
produkterna alltsa hanvisat till den tekniska specifikationen, dvs.
informationen om grundliggande egenskaper hos produkter som finns
tillganglig pd E-nummerssk for alla och envar. HBV i#r pé grund dérav, vid
jamforelse av offererade produkters likvérdighet och kravuppfyllande infor
beslut om palagg av belastningspris, bunden och begrinsad till att prova de
grundlédggande krav och egenskaper, forvisso 3 och grundliggande till

antalet, som framgar av E-nummersok.

Det ar riktigt att information som angetts av anbudsgivare i Kolumn M,
jamte de 22 parametrarna som riknats upp under “Bedémning av
likvérdighet” i punkt 5.3.1 i upphandlingsdokumentet, skulle tas i beaktande
vid bedémning av likvérdighet av offererad produkt. Det har dock #ven
tydligt angetts att offererade produkter kommer att bedémas utifrin den
tekniska specifikationen, det vill siiga de grundliggande krav pa utformning

och prestanda som fanns tillginglig for alla och envar pa E-nummersok.

Det ar riktigt att det av E-nummersék framgér betydligt firre krav/
egenskaper dn den punktlista med 22 parametrar som HBV angett i
upphandlingsdokumentet. Det ska dock framhallas att HBV har uppgett att
"Vid bedémning kommer HBV bl.a. ta i beaktande fSljande parametrar”,
varefter de 22 parametrarna dr uppriknade. Det ska sirskilt understrykas att
det anges att det bl.a. dr de uppriiknade parametrarna som tas i beaktande.
Flertalet av parametrarna berdr dock endast vissa typer av produkter. Det
borde t.ex. vara ostridigt att parametern ”Lm-virde” endast rér offererade
produkter som &r ljuskéllor. Det kan siledes konstateras att de 22
parametrarna dr en exemplifierande upprikning som ér géllande for samtliga
produkter, men inte kan fSrstis som att samtliga parametrar &r relevanta for

samtliga offererade produkter.
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Det finns ingen mojlighet for HBV att i anbudsutvérderingen, avseende
huruvida belastningspriser skulle &ldggas offererade produkter pa grund av
brister i uppfyllande av likvirdighet, jimfSra nagon annan parameter hos
den offererade produkten #n de krav och villkor som genom information pa
E-nummersok for foreslagen produkt ér tillgdnglig for alla och envar. Ett
sadant agerande hos HBV skulle definitivt strida mot den grundlédggande
upphandlingsrittsliga principen om 6ppenhet/transparens eftersom utvér-
deringen da inte skulle genomfbras i enlighet med upphandlingsdokumentet.
Ett beaktande av andra omstindigheter vid anbudsutvérderingen 4n de som
framgér av upphandlingsdokumentet, skulle definitivt strida mot principen

om Oppenhet/transparens.

HBV har i upphandlingsdokumentet angett teknisk specifikation helt i
enlighet med vad som foreskrivs i 9 kap. LOU jamte bilaga 3 till LOU.
HBYV har i upphandlingsdokumentet vidare pa ett tydligt sitt redogjort for
hur anbudsutvérderingen skulle komma att genomforas. Olyckligtvis kom
den forsta utvirderingen av anbuden att genomforas i strid med dessa
tydliga foreskrifter avseende utifrdn vilka parametrar, krav och villkor som
belastningspriser skulle tilldelas vid bristande likvirdighet hos offererad
produkt. Att en upphandlande myndighet gor en forsta felaktig utvérdering
och direfter gor om utvirderingen utifran upphandlingsdokumentet innebér

inte det foreligger brister i 5ppenhet/transparens i upphandlingsdokumentet.

En felaktig bedomning vid ett forsta utvirderingstillfille skall alltsa inte tas
som intikt for att det faktiskt foreligger en brist eller otydlighet i
upphandlingsdokumenten. Det utgér inte hinder for en upphandlande
myndighet att vidta sjélvrittelse. Att ”gdra om och gora rétt” dr att agera
helt i enlighet med de grundliggande principerna for offentlig upphandling.
HBV kan dock medge att utformningen av de 22 parametrarna mdjligen kan

ge intryck av att ytterligare parametrar dn de som ostridigt framgér av e-
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nummersdk skulle komma att beaktas. Av de §vriga formuleringarna i
upphandlingsdokumentet framgér dock med all nskvird tydlighet att
enkom de egenskaper och krav som framgar av e-nummerssk kommer att
tillmétas betydelse vid bedémningen av likvirdighet och den eventuella
tilldelningen av belastningspriser. Detta méjliga intryck #r dock inte ens i
nérheten av att uppna kravet pé bristande — och for anbudsgivningen —

péverkande transparens.

Ahlsell uppfyller inte skaderekvisitet

Den som gor gillande att det foreligger fel i en upphandling ska for att
kunna vinna bifall inte endast pavisa bristerna i upphandlingen utan dven
orsakssambandet mellan dessa och &beropad skada. Det ricker inte att den
som ansdker om dverprovning anser sig ha lidit skada eller kunnat komma
att lida skada. Sokanden ska ocksé visa att s3 har varit fallet pa grund av de
brister som har patalats. Endast ett pastiende om att ha lidit eller kunnat

komma att lida skada &r inte tillréckligt.

Ahlsell har anfort att det, pa grund av de pastadda bristerna i upphandlings-
dokumentet, inte varit mgjligt for bolaget att limna sitt mest konkurrens-
kraftiga anbud di Ahlsell kunnat offerera helt andra produkter till ligre
priser. Ahlsells har inte limnat nagot stod for sitt pastdende att andra
produkter hade kunnat offereras. Eftersom Ahlsell inte konkretiserat pa
vilket sétt pastadda brister har medfort att bolaget har lidit eller kunnat
komma att lida skada saknas det anledning for fSrvaltningsritten att pa

denna anférda grund ingripa mot upphandlingen.



Sida 13

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9279-19
1 STOCKHOLM

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pi ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Foérvaltningsrittens bedomning

Av utredningen i mélet framgar att HBV den 25 mars 2019 har fattat et
tilldelningsbeslut i upphandlingen i vilket angetts att Ahlsell rangordnats
som trea. Vidare framgar att HBV den 12 april 2019 har fattat ett nytt
tilldelningsbeslut dir det anges att ett annat bolag (Solar) rangordnats som
trea. Av det sistnimnda tilldelningsbeslutet framgér vidare att Ahlsell inte
lingre dr en av de tre anbudsgivare som HBV har for avsikt att inga

ramavtal med.

Enligt vad som framkommit i malet var orsaken till att ett nytt tilldelnings-
beslut fattades, sedan Solar begért verprévning av upphandlingen, att HBV
ansett att den forsta utvirderingen inte genomforts korrekt utifrn vad som
foreskrivits i upphandlingsunderlaget. HBV har vid den nya utvéirderingen
som genomforts, vid beddmningen av om offererade produkter dr likvirdiga

med efterfrigad referensprodukt, endast beaktat de egenskaper och krav som
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framgér av E-nummersok. Ahlsell menar att det inte pa ett tydligt sitt
framgér av upphandlingsdokumentet att endast dessa parametrar skulle
beddmas. Enligt Ahlsell innebér detta att upphandlingsdokumentet har
utformats i strid med de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU,

sérskilt transparensprincipen och likabehandlingsprincipen.

Friga i mélet r saledes om upphandlingsdokumentet i den aktuella
upphandlingen har utformats i strid med ndgon av de grundliggande
principerna som uttrycks i 4 kap. 1 § LOU. Av principerna om transparens
och likabehandling fSljer att den upphandlande myndighetens krav ska
anges pé ett sddant sitt att varje leverantdr, med utgdngspunkt i upp-
handlingsdokumenten, kan skapa sig en bild av m&jligheterna att limna ett
konkurrenskraftigt anbud. Hga krav bér stillas p4 noggrannhet, tydlighet
och transparens i upphandlingsdokumentens alla delar. EU-domstolen har
uttalat att tilldelningskriterierna ska vara utformade pa ett sidant sitt att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka
informationen pa samma sitt (se bl.a. C-19/00 SIAC Construction, punkt
42-44).

Av upphandlingsdokumentet framgar att HBV har for avsikt att teckna
ramavtal med tre leverantdrer. Vidare framgér att anbudsgivare med anbud
med lagst utvdrderingspris kommer att rangordnas som ramavtalsleverantsr
nummer ett, anbudsgivare med nést ldgst utvirderingspris som nummer tva
etc. Av upphandlingsdokumentet framgar vidare foljande under rubriken

Utviirderingspris.

Totalpris (summering) av bilaga 4. Avtalsvarukorg (5.3.1) + totalpris
(summering) av rabattbrevskorgen (5.3.2) - eventuellt mervirde (5.3.3) =
Utvérderingspris
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Av punkt 5.3.1. i upphandlingsdokumentet framgar att for det fall anbuds-
givaren inte kan offerera freslagen produkt eller likvirdig produkt som
uppfyller den tekniska specifikationen (kolumn D) erhlls belastningspris.

I upphandlingsdokumentet anges vidare att den tekniska specifikationen for

varje enskild produkt finns tillginglig pd www.e-nummersok.se.

I upphandlingsdokumentet anges i punkt 5.3.1 Avtalsvarukorg under
rubriken Bedomning av likvirdighet bla. foljande.

HBV kommer bedéma likvirdigheten utifran fsljande princip: Offererad
produkt ska motsvara efterfrigad produkts funktion/anvéndningsomréde/
kvalitet direfter ska dven den tekniska specifikationen motsvara efterfragad

produkt.

Forvaltningsritten anser att det som anges i upphandlingsdokumentet i
punkt 5.3.1 under rubriken Bedomning av likvérdighet ger intryck av att en
offererad produkts likvdrdighet kommer att bedomas utifran tva aspekter;
dels utifrén efterfragad produkts funktion/anvindningsomrade/kvalitet, dels
utifrdn om den tekniska specifikationen motsvarar efterfragad produkt.
Enligt forvaltningsrittens mening gar skrivningen inte att tolka som att
HBYV vid sin bedémning av likvirdighet enbart kommer att utga frn sddana
egenskaper som framgar av den tekniska specifikationen som finns i E-
nummersok. Forvaltningsritten anser att det inte heller utifran vad som
angetts pa andra stillen i upphandlingsdokumentet tydligt kan ségas framgé
att HBV har haft for avsikt att gdra en sddan begrinsad likvérdighets-

bed6mning.

Forvaltningsritten anser mot bakgrund hérav att det av upphandlings-
dokumentet inte pé ett tillrickligt tydligt sétt framgar att HBV vid
bedsmning av en offererad produkts likvérdighet med efterfrigad produkt
endast haft for avsikt att beakta de egenskaper som framgar av de tekniska
specifikationerna. Vid sddant forhallande anser forvaltningsritten att det inte

har varit forutsebart for anbudsgivarna hur bedomningen avseende en



Sida 16
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9279-19
I STOCKHOLM

offererad produkts likvardighet skulle komma att ske och hur de p4 bista
séitt ska utforma sitt anbud. Upphandlingen strider dirfor i den delen mot

principerna om likabehandling och transparens.

Ahlsell har anfort att bolaget hade kunnat offerera helt andra produkter till
lagre priser om det tydligt framgétt av upphandlingsdokumentet att HBV
haft for avsikt att bedéma likvirdighet endast genom en jaimforelse via E-
nummersdk. Férvaltningsritten anser, mot bakgrund av vad Ahlsell anfort i
denna del, att bolaget visat att det i vart fall riskerat att lida skada till f5jd
av de konstaterade bristerna i upphandlingsdokumentet. Eftersom bristerna
har paverkat det konkurrensuppsskande skedet ska upphandlingen géras

om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Ulrika Melin

Chefsradman

Carina Westin har varit foredragande.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan &verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stéllet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
&verklagande fortfarande giller.

Nirmare tegler finns 1 den Jag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
ptovningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadtesser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen évetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
mialet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behbver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir prévaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f5ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol se.

Fér tullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f8rsStjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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