Sida 1 (7)

F(")RVAL"_[NINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2012 -05- 2 & 3533-12E
Avdelning 1 Meddelad i
Lena Palmér Malmé
SOKANDE

Areff Systems AB, 556590-2797
Metallgatan 1
372 38 Ronneby

Ombud: Advokat Gustav Linge S
Adacta Advokatbyra Karlskrona AB Avd

Ostra Képmansgatan 2 B
371 32 Karlskrona

MOTPART
Region Skéne, Skénetrafiken
291 89 Kristianstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrddena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Areff Systems AB:s ansokan om ingripande enligt

LUF.

Dok.Id 109832

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM 3533-12E

I MALMO
Avdelning 1

YRKANDEN M.M.

Region Skéane/Skénetrafiken (nedan Region Skéne) har den 30 mars 2012
sdsom meddelande om frivillig forhandsinsyn annonserat att man avser
direktupphandla Informationslogistik och Jojokort. I annonsen anges vi-

dare att den aktdr som beslutet om tilldelning géller dr Stalfors AB.

Areff Systems AB begir 6verprovning och yrkar att Region Skénes direkt-
upphandling med Stalfors AB omedelbart ska avbrytas samt att forvaltnings-
ritten ska forordna att direktupphandling inte fér tillimpas i denna situation.
Till grund for talan anférs i huvudsak foljande. Direktupphandling far endast
tillimpas om det foreligger synnerliga skél. Sadana skél foreligger inte. Det
forhallandet att tid pastas saknas for att gora ett nytt upphandlingsforfarande
4r inte ett synnerligt skil. Bevisbordan for att skél for direktupphandling ar for
handen ligger pa Region Skane. Det &r friga om en virdemaéssigt mycket stor
upphandling som redan varit foremél for upphandlingsférfarande. Det &r inget
som hindrar Region Skéne att omgdende starta ett nytt upphandlingsforfa-
rande. Det kan ifragasittas om det inte rdcker med de fyra manader som fore-
ligger maj — augusti 2012 for att genomfora upphandlingen pa nytt. Skulle en
ny upphandling dra ut pa tiden torde Region Skéne kunna tillimpa det gamla
avtalet under en 6vergangsperiod. Region Skéne ger nu istéllet Stélfors upp-
handlingen under ett rs tid fram till den 31 augusti 2013 och forhindrar kon-
kurrens. Orsakerna till forseningarna under den inledande upphandlingen lig-
ger pi Region Skéne som forldngde anbudstiden med tvd manader, varefter
tidsnéd uppkom. Enligt Areff Systems AB:s mening behovs inte s& ldng tid
som sex manader for att starta produktionen. Areff Systems AB skulle kunna
starta pé kortare tid dn sa. Fragan uppkommer om den ursprungliga upphand-
lingen hade for hoga krav att ingen leverantér pa marknaden kunde var med i
den. Att gora pa det sétt som Region Skane nu har gjort, och anvénda ett for-
handlat férfarande utan foregédende annonsering och ge Stélfors upphandling-
en under ett ars tid utan konkurrensutséttning, forhindrar konkurrensen. Reg-

ion Skanes agerande strider mot principerna for upphandling.
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Region Skane bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. f6ljande. Region
Skénes forvaltning Skéanetrafiken har publicerat ett meddelande om frivillig
férhandsinsyn med innebdrden att avtal avses ingds med Stalfors AB under
perioden den 1 september 2012 — 31 augusti 2013. Upphandlingen avser att
tillgodose behovet av Informationslogistik och Jojokort under angiven period.
Begreppet informationslogistik avser i huvudsak inkop, produktion och distri-
bution av olika kortprodukter som Skénetrafiken erbjuder sina kunder. Berék-
nat virde pa upphandlingen uppgér till ca 10 miljoner kr. Upphandlingen fol-
jer LUF och avsikten &r att anvénda ett forhandlat férfarande utan féregéende
annonsering. Den genom meddelande om férhandsinsyn planerade upphand-
lingen utgér endast en tillféllig upphandling i avvaktan pé att den ursprungliga
upphandlingen genomfors med ett omarbetat forfragningsunderlag. Upphand-
lingen strider varken mot LUF eller de principer som bér upp lagen och un-

ionsratten. Skil for ingripande foreligger inte.

Det gors géllande att det &r absolut nodvéandigt enligt 4 kap. 2 § 4 p. LUF att
tilldela kontrakt avseende den tillfdlliga upphandlingen. Det tillfilliga kon-
trakt som Region Skéne avser upphandla giller kép av Informationslogistik
och Jojokort som anvinds inom all kollektivtrafik inom Skanetrafiken. Utan
Jojo-korten kan resenidrerna inte anvénda kollektivtrafiken. Leveranserna av
korten dr ddrmed absolut nédvéndig for att Skanetrafiken ska kunna tillhanda-
hélla betalningsmedel for kollektivtrafiken. Arbetsmiljéverket har beslutat att
det inte far forekomma kontant betalning pa Skanetrafikens bussar. Region
Skane har enligt lag ansvar for den regionala kollektivtrafiken i Skéne. Region
Skéne kan ddrfor inte avsta eller skjuta upp inkdpen av Jojo-kort. Kollektivtra-
fik 4r en mycket viktig samhéllsfunktion. Det dr absolut nédvandigt att tilldela

kontrakten i avvaktan pé att Huvudupphandlingen genomfors.

Huvudupphandlingen pébodrjades mer &n ett ar innan géllande avtal 16per ut.
Region Skane har séledes berdknat rimlig tidsatgang for Huvudupphandling-
en. I Huvudupphandlingen inkom fem anbud, men inget uppfyllde stillda
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krav. Region Skane tvingades ddrfor avbryta upphandlingen, vilket skedde
den 15 februari 2012. Den tid som &terstod medgav dessvirre inte att upp-
handling genomfors pa annat sétt 4n genom forhandlat forfarande utan foregé-
ende annonsering enligt 4 kap 2 § 4 p LUF med nuvarande leverant6r. Mot
bakgrund av dels det oférutsedda avbrytandet, dels den langa startstrécka som
giller for savil en ny upphandling som ett leverantdrsbyte har Region Skane
hamnat i tidsnéd. Att omarbeta forfragningsunderlaget kréver ett omfattande
arbete. Region Skane uppskattar tiden till ca tvd manader. Vidare tar det ca
sex manader att genomfora en ny upphandling. Ytterligare sex ménader gér at
till forberedelser fér den vinnande anbudsgivaren. Anledningen till att instél-
lelsetiden for ny leverantor &r sa ldng som sex manader &r bl.a. att det inte &r
mdajligt att byta leverantdr ndr som helst under aret. Den nya upphandlingen
kommer sannolikt att annonseras i maj 2012. Avtalet med Stalfors kan gilla

fram tills nytt avtal kan tecknas, dock som ldngst under ett &r.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LUF framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphiandlande enhet har brutit mot nagon bestammelse i lagen och, pé talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid
giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som sdkanden tar upp.

Enligt 4 kap 1 § LUF skall vid upphandling 6ppet, selektivt eller forhandlat
forfarande anvindas. Tilldelning av kontrakt skall féregds av annonsering

enligt 7 kap. 1 § om inte ndgot annat foljer av 2 §.
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Av 4 kap. 2 § 4 p. framgar att en upphandlande enhet far tilldela kontraktet
utan foregdende annonsering om det &r absolut nddvéndigt att tilldela kon-
traktet, men synnerlig bradska, orsakad av omsténdigheter som inte kunnat
forutses av den upphandlande enheten, gor det omdjligt att halla tidsfris-
terna vid oppet, selektivt eller forhandlat forfarande med féregdende an-

nonsering.

Forvaltningsrittens bedomning
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Region Skéne avser att tilldela nuvarande leverantor kontrakt genom forhand-

lat forfarande utan féregéende annonsering enligt 4 kap 2 § 4 p. LUF. Mojlig-

heten till forhandlat forfarande utan féregdende annonsering 4r ett undantag

fran kravet pa annonsering i LUF och bestimmelsen ska tillimpas med re-

striktivitet. Det 4r den upphandlande enheten som har bevisbordan for att for-

utsittningarna for att anvénda forfarandet dr uppfyllda.

Forvaltningsrétten anser att det visats att tillgang till Informationslogistik
och Jojokort &r nodvandigt for att kollektivtrafiken inom Skénetrafiken ska
fungera. Det far ddrmed bedémas sésom absolut nodvéndigt att tilldela det

aktuella kontraktet.

Region Skéne har som anledning till att mojlighet saknats att hélla de tids-
frister som géller vid &ppet, selektivt eller férhandlat forfarande med fore-
gdende annonsering angett att det har krivts ett omfattande arbete med en
uppskattad tidsatgdng om tvd manader att omarbeta forfrdgningsunderla-
get, att det tar det ca sex ménader att genomfora en ny upphandling samt
att ytterligare sex ménader gar at till forberedelser for den vinnande an-
budsgivaren. Vid tidpunkten for Region Skénes meddelande om frivillig
forhandsinsyn har Region Skéne enligt férvaltningsréttens bedomning inte
kunnat anvinda sig av dppet, selektivt eller forhandlat forfarande med fo-

regdende annonsering, om avtalsstart den 1 september 2012 skulle kunna
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sikerstillas. Aven om Region Skéne hade publicerat meddelandet om fri-
villig férhandsinsyn i ndrmare anslutning till avbrytandet av den ursprung-
liga upphandlingen den 15 februari 2012, hade det inte varit mdjligt att
anvinda nagot av de ovan nimnda forfarandena. Mot bakgrund av det an-
forda anser forvaltningsritten att synnerlig bradska har forelegat for Reg-

ion Skéane.

Vad giller den tredje forutsdttningen, att omsténdigheterna inte har kunnat
forutses av den upphandlande myndigheten, stélls det enligt praxis hdga
krav pa den upphandlande enhetens planering och organisation. Att upp-
handlingar av aktuellt slag och omfattning kan ta lang tid att genomf6ra &r
forutsebart for den upphandlande enheten. Vid berdkning av forvéntad
tidsatgang ska hinsyn tas till en eventuell dverprévning av upphandlingen.
Vidare maste rimlig hdnsyn tas till instéllelsetiden for ny leverantdr. Reg-
ion Skéne har annonserat att den ursprungliga, sedermera avbrutna, upp-
handlingen av Informationslogistik och Jojokort i Allego och TED den 1
respektive den 7 juli 2011. Upphandlingen annonserades séledes mer &n 13
manader innan det nuvarande avtalet skulle 16pa ut den 31 augusti 2012,
Region Skane far enligt forvaltningsrittens mening anses ha beréknat rim-
lig tidsatgéng for den ursprungliga upphandlingen. I upphandlingen inkom
fem anbud. Den omstéindigheten att inget av dessa uppfyllde stéllda krav,
varfor upphandlingen fick avbrytas har inte skéligen kunnat forutses av
Region Skane. Férvaltningsritten finner saledes att den synnerliga bradska
som uppkommit for Region Skéne att garantera tillgéng till Informations-
logistik och Jojokort inte kan anses orsakad av eller kunnat férutses av

Region Skéne.

Utifran det ovan anforda foreligger forutsittningar for Region Skéne att

enligt 4 kap. 2 § 4 p. LUF tilldela kontrakt utan féregdende annonsering.
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Enligt forvaltningsréttens mening har det inte visats foreligga grund for
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod fér
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmil anmaila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU



