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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen, Vistfastigheter (fortsittningsvis Vistfastigheter)
har genomfort upphandlingen Ramavtal 2016 Tekniska konsulttjéinster, dnr
FAST 274-2015.

Vistfastigheter beslutade den 23 november 2015 att avbryta en del av
upphandlingen, bl.a. avseende anbudsformulir 07.40 —07.43: VVS kontroll
och besiktning omriade Boras, Géteborg, Skaraborg och Uddevalla.

Beslutet motiverades enligt foljande. Med anledning av vésentliga brister
och otydligheter i annonserat forfragningsunderlag avseende ovan ndmnda
teknikomriaden kan Vistfastigheter inte fullfolja upphandlingen. Véstfastig-
heter kommer att omarbeta forfragningsunderlaget och annonsera en ny
upphandling inom ovan ndmnda teknikomraden. Det foreligger dérmed
sadana skil som medfor att upphandlingen kan avbrytas. For att bibehalla
en likabehandlingssituation infor kommande upphandling bedéms att inga

anbudshandlingar ska l4mnas ut till marknaden.

ABT Konsult VVS & Energiteknik i Goteborg AB har dérefter begért
fortydligande av skilen till att avbryta upphandlingen, varpa Véstfastigheter
har anfort bl.a. foljande. Forutséittningarna i upphandlingen for aktuellt
teknikomrade har dndrats sa visentligt att det inte har varit méjligt att fort-
sétta upphandlingen. Vid genomgangen av inkomna anbud har det kommit
fram att det funnits brister och otydligheter i forfrdgningsunderlaget. En
sadan brist har bl.a. varit att det efterfragats en viss cettifiering for medic-
inska gassystem och sprinkleranléiggning men inte begirts in bevis pa detta.
Foljden har da blivit att det har inkommit anbud dér det &r oklart om och
vilka certifieringar som finns. Under ”Frégor och svar” har myndigheten
dven gétt emot sitt uppstillda skall-krav och detta har fatt till foljd att det
blir en visentlig foriindring for onndde Goteborg. Vidare har anbudsformu-

ldven haft olika uppligg beroende pa de geografiska omradena och detta har
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lett till att anbudsgivarna inte forstatt skillnaderna, Det foreligger didrmed

sédana skil som medfor att upphandlingen ska avbrytas.
YRKANDEN M.M.

ABT Konsult VVS & Energiteknik | Giteborg AB (bolaget) yrkar att
forvaltningsritten ska ogiltigforklara beslutet att avbryta upphandlingen
och bestimma att utvirderingen ska aterupptas och slutféras med inkomna
anbud. Bolaget anfor bl.a. fljande. Det finns inga skl for att avbryta
upphandlingen. Det 4r &ven andra gangen som Vistfastigheter avbryter

upphandlingen.

Certifiering

For att utfora rorkontroll i gas- och sprinklerinstallationer krévs ingen certi-
fiering vilket felaktigt anforts i Véstfastigheters motivering. All certifierad
verksamhet bygger pa att man har ett géllande certifikat d4 man utfor upp-
draget. Det ricker alltsé inte med att man har ett giltigt certifikat vid anbuds-
tillfillet for ramavtalet. Det v dérfor inte nodvindigt att i anbudsfordran
krdiva in dessa, utan det &t forst vid avrop av uppdrag som detta #r av bety-

delse.

En person per position 7

Forutsattningarna for samtliga anbud har blivit lika oavsett geografisk
orientering. Detta #r inte ndgon nackdel eftersom uppdragen vildigt ofta
omfattar savil kontroll som besiktning och kan utforas av samma person.
Efterfrigar man personer inom teknikomradet s8 dr det personer som kan
utfsra bade kontroll och besiktning som efterfrigas och dessa tr fem styck-
en bade fore och efter den s& kallade felskrivningen i "Fragor och svar”.
Négon resursbrist rader dérfor inte som motiverar att avbryta pagéende upp-

handling.
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Genom att likstéilla anbudsformuléret for Géteborg med Svriga anbudsfor-
mulér f6r Bords, Skaraborg och Uddevalla ger det bolaget mdjlighet att
Jimna anbud och konkurrera genom kvalitet och erfarenhet av kontroll och
besiktningsverksamhet. Mojligheten minskar vésentligt om en och samma

person inte far ha olika positioner.

Vidare har alla anbudsgivare samma forutséittningar nér det géller fordnd-
ringar i forhallande till det ursprungliga forfragningsunderlaget. Av de
administrativa foreskrifterna under punkten AUB, 51 framgér det klart och
tydligt vad som giller for de olika anbudsformuléren 07.41 med undantag
for 07.40, 07.42 och 07.43. Det finns inga sakfel i texten.

Likabehandling ‘

For att ge samtliga anbudsgivare samma forutséttningar foreslas bl.a. att
rollfdrdelningen hanteras lika i samtliga fyra anbudsformulér 07.40 — 07.43
som besvaras i “"Fragor och svar”, Dessa justeringar &r ringa i forhallande
till de konkurrensfordelar som samtliga anbudsgivare skulle fa i en ny upp-
handling dér en av anbudsgivarnas anbud 4r kiinda for samtliga anbudsgi-

vate eftersom det publicerats i sin helhet p& portalen for anbudsgivare.

Viistfastigheter anser att bolagets ansékan ska avslas och anfor i huvudsak
fSljande. Véstfastigheter har inte agerat i strid mot de grundlédggande princi-
perna i 1 kap, 9 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i LOU.
Vistfastigheter har i upphandlingen annonserat totalt elva olika teknikomré-
den med fyra olika geografiska omraden per teknikomréde. Den aktuella
overprévningen giller teknikomrade VVS kontroll och besiktning for Boras,
Goteborg, Skaraborg och Uddevalla, nummer 07.40 — 07.43.

En person per position
Det huvudsakliga skélet till att upphandlingen avbrutits beror pa féréndring-

ar i kravet avseende maximalt en person per position. Kravet som anges i
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AUB.51 uttrycker att det for omréde Goteborg endast ér tillatet att offerera
en person pd maximalt en position. Detta innebér aft en person, oavsett vil-
ken kompetens personen har for de olika rollerna, endast far offereras for en
av de efterfragade rollerna, Skilet till att kravet stills pd sddant sétt dr att det
i Goteborg forekommer fler och storre uppdrag &n i dvriga geografiska om-
raden. Det 4r dirmed inte ovanligt att det efterfragas alla tillgiingliga roller
pa flera stillen samtidigt. Genom den fordndring som har skett i samband
med svaret i “Fragor och svar” har kravet pd max en person per position
eftergivits och det har blivit tilldtet att offerera samma person pa flera posit-
joner. Fran att det, for omrade Goteborg, hade stéllts krav pa tva stycken
personer med rollen som besiktningsman och tvé personer med rollen som
kvalitetsledare, totalt fyra fysiska personer, sa éndrades kravet s att antalet
fysiska personer med efterfrigad kompetens minskades till totalt tva perso-
ner. Féljden av forandringen blev att tillgangen till antalet fysiska personer
med efterfragad roll halverades. Detta innebr att om det skulle uppsta
behov av tva besiktningsmén och tva kvalitetskontrollanter pé fyra olika
platser i Goteborg, skulle anbudsgivaren som har offererat samma person
inte kunna nirvara pa alla fyra platser samtidigt. Eftersom Vistfastigheter
har behov av fyra personer med efterfrégad kompetens kan inte syftet med
upphandlingen tillgodoses med enbart tva personer. P4 sd vis har resursfra-

gan i forhallande till Vistfastigheters behov foréndrats visentligt.

Med hénsyn till att anbudstiden hade gatt ut och till de potentiella anbudsgi-
vate som valt att avsta frén att Jimna anbud p.g.a. det aktuella kravet var det
inte mojligt att i efterhand justera kravet tillbaka till det ursprungliga. Det
fanns inte heller den mojlighet som bolaget foreslagit att efterge kravet da
det skulle medfora att behovet, som var forutséttningen for upphandlingen,
inte skulle kunna tillgodoses. Mot bakgrund av detta avbréts upphandlingen
av aktuellt teknikomrade for att annonsera ett korrigerat forfragningsun-
derlag. Vidare gjordes en beddmning om det var méjligt att fortsétta upp-

handlingen for samma teknikomréde men for de Svriga tre geografiska om-
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radena, Detta skulle kunna leda till en forsémrad situation fér anbudsgivare
som utifran affirsméissiga strategier valt att limna anbud pa ett eller flera
geografiska omraden. Det fanns dven risk for att de anbudsgivare som med
hansyn till sina begrinsade resurser valt att lémna anbud pa enbart omréde
Géteborg nu velat limna anbud pa tva eller flera av de andra geografiska
omrédena inom samma teknikomrade utan att det skulle ske i strid med
transparensprincipen. Det har dédrmed funnits goda skél for att besluta om

att avbryta upphandlingen av teknikomrade VVS kontroll och besiktning.

Bolaget har anfort att det nskar att upphandlingen avseende teknikomréade
VVS kontroll och besiktning ska aterupptas. Bolaget har dock inte uttryckt
pa vilket sitt det skulle ha lidit skada av beslutet om att avbryta upphand-
lingen. Mot bakgrund av att bolaget sjélvt har foreslagit ett antal justeringar
i det nu foreliggande forfragningsunderlaget visar det pa att bristerna ér tyd-
liga #ven for bolaget. Sadana justeringar som har foreslagits #r inte mojliga
att genomfbra utan att g& utanfor vad som far anses vara tillatet enligt de

grundlidggande principerna i LOU.

Likabehandling

Bolagets anbud har inte visats fér ndgon konkurrent och det har inte pd
nagot annat siitt angetts vilken prisbild bolaget har i sitt anbud. Det kan
ddrmed inte anses vara skéligt att bolaget skulle ha lidit skada av att {3 kiin-

nedom om en konkurrents priser.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt etkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget fran den 15 september 2015 anges bl.a. foljande.
AUB, 51 Prévning av anbudsgivare

Provning

Skall-krav enligt nedan #r obligatoriska for upphandlingen och om anbudsgivaren
inte uppfyller samtliga skall-krav kommer anbudet att forkastas. [...]

¢ Teknisk och yrkesmiissig kapacitet [...]

Anbudsgivare skall ha erfarenhet av uppdrag motsvarande respektive anbudsfor-
mulir inom offererat teknikomrade. Beddmningen av anbudsgivarens tekniska och
yrkesmissiga kapacitet gors utifran referensprojekt som anbudsgivaren skall ange i
enlighet med respektive anbudsformulér. [...]

En individ far bara anviindas for en roll i ett anbudsformuldr. Undantag gors endast
for teknikomrade/anbudsformulir 07.40, 07.42, 07.43, 07.52, 07.54 och 07.55. Av
respektive anbudsformulér framgér tydligt undantaget.

T anbudsformulér 07.41 VVS-kontroll och besikining, omrade Goteborg
anges bl.a. fljande.

Foljande krav skall uppfyllas av leveranttren:

Minst antal anstéillda inom offererat teknikomrade 5 st.
Antal referensprojekt for leverantdren (foretaget) som utviirderas
enl. kapitel 2.6

Max 6 st.
Kray pd roller Antal CV per roll som | Antal referensprojekt
utviirderas enl, kapitel | per person som utviir-
4.1 deras enl. kapitel 4.1
Besiktningsman 2 st. 4 st.
Kvalitetstedare/kontrollant | 2 st. 4 st.
Besiktningsman
Medicinska gassystem 0 st, 0 st.
Besiktningsman

Sprinkleranléggning 0 st 0 st.
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I “Fragor och svar”: Vistfastigheter - Tekniska Konsulttjénster Dnr 274-
2015 anges bl.a. foljande.

21 Fragal: Hur tolkas minst anstillda inom offererat teknikomréde; maste
det vara 5 personet med i anbudet som namnges, eller récker det att det

finns minst 5 personer som jobbar med besiktning och kontroll inom

bolaget som ldmnar och som inte namnges?

Svar 1: VGR:s tolkning dr att det 4r omrade Géteborg som avses. Det ska
vara 5 personer anstillda inom fSretaget som arbetar med det aktuella tek-
nikomradet. Fér omrade Goteborg dr det 2 besiktningsméin och 2 kvalitets-
ledare/kontrollanter som namnges. Alltsd 2-4 personer som namnges i 4.1,
eftersom "Besiktningsmén" och "Kvalitetsledare/kontrollant" kan vara

samma person.

Férvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet 4r om det funnits sakligt godtagbara skil for Véstfastigheter
att avbryta upphandlingen.

Det dr den upphandlande myndigheten som har att visa att det har forelegat
sakligt godtagbara skl att avbryta en upphandling (jfr RA 2009 ref, 43).

Det finns inte ndgon bestdmmelse i LOU som reglerar nir en myndighet
har ritt att avbryta en upphandling, Av EU-riittslig och nationell praxis
framgar dock att en upphandlande myndighet inte har ndgon skyldighet att
fullfélja en inledd upphandling. Myndigheten far anses ha ett stort utrymme
for att gora bedémningar avseende nér den vill avbryta en upphandling (jfi
Kammarritten i Goteborgs avgorande den 15 maj 2015 i mal nr 787-15).
Myndigheten mdste enligt 9 kap. 9 § andra stycket LOU ange skélen for
avbrytandet. Avbrytandet av upphandlingen méste vila pa sakligt godtag-
bara skil, inte vara godtycklig samt fSlja gemenskapsréttsliga regler och

principer om transparens och icke diskriminering i 1 kap. 9 § LOU.
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Vistfastigheter har anfort att det huvudsakliga skélet till att upphandlingen
avbrutits 4r att kravet i forfragningsunderlaget avseende hdgst en person per

position foréindrats genom ett felaktigt svar i tillhérande Frégor och svar”.

EU-domstolen har uttalat att sakliga skil kan bestd i att den upphandlande
myndigheten pa grund av fel som den sjélv begatt inte har méjlighet

att vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (jfr mél C-244/02
Kauppatalo Hansel). Aven den omsténdigheten att forfragningsunderlagets
utformning har varit otydlig har i kammarrittsavgéranden bedomts utgdra
ett sakligt godtagbart skl for att avbryta en upphandling (jfr Kammarrétten
i Jonkopings avgsrande den 20 september 2010 i mél nr 1427-10, Kammar-
ritten i Stockholms avgérande den 16 november 2010 i mél nr 1103-10 och

Kammartitten i Sundsvalls avgérande den 6 mars 2012 i mal nr 93-12).

Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att sakligt godtagbara skél
kan uppkomma nér det foreligger patagliga oklarheter i forfrigningsun-
derlaget, vilket nu #r i friga. Eftersom skall-kravet i AUB. 51 “en person per
position” fr omrdde Géteborg 4ndrats under anbudstidens géng genom det
motstridiga svaret i fraga 21 till forfragningsunderlaget har upphandlingen
inte varit s transparent som kan krivas enligt de grundlédggande principerna
i LOU. Denna typ av oklarhet kan vidare ha medfort att potentiella anbuds-
givare valt att inte limna anbud i det konkurrenssdkande skedet samt att
Vistfastigheters syfte med att fylla ett visst behov for VVS och kontroll {8r
omride Géteborg forfallit. Vastfastigheters beslut att avbryta upphandlingen
har siledes motiverats av sakligt godtagbara skil och dérmed varit i enlighet
med LOU och de gemenskapsrittsliga principerna. Bolagets anstkan ska

darfor avslas.

HUR MAN () VERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Karin Johansson .
Rédman
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Foredragande i mélet har varit férvaltningsréttsnotarien Gabrielle Levin,




DV 3109/1B LOU - Producert av Domstolsverket * 2013-08
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 8verklaga forvaltningsrittens beslot
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller Jimnas till {6r-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig frhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domostolens beslut meddelades. Tiden f6r dver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen féx 6verklagandet infaller pi
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévaingstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla sktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

6L,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma rktigheten av det slut som fér-
valtningsriitten har komimit till,

3. det ir av vikt f6x ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-

ler

4, det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarriitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bbr meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellex adtessuppgift ndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beshit som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, toloum-
mex samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stGd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sizskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p £61-
svars- och sikerhetsomridet

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av réttens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits,
PFullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni flex upplysningar om hut man dver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.







