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501 80 Boras

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska géras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 13 april 2012 upphér didrmed

att gilla.

BAKGRUND

Borés stad genomf6r en upphandling i form av en férnyad konkurrensut-
séttning som bendmns Forfragning pa Trygghetssystem

(dnr 2012/SDNN0043059). Genom tilldelningsbeslut har Tunstall AB
(Tunstall) tilldelats kontraktet i upphandlingen. Industri Tele i Ulricehamn
AB (Industritele) har ans6kt om dverprévning och forvaltningsrétten har

den 13 april 2012 beslutat att Bords stad inte far ingé avtal innan nagot

annat har bestémts.
Dok.Id 74914
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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Den ursprungliga upphandlingen bendmndes Trygghetssystem for om-
sorgsboenden (dnr 2011/IN0004) och handlades som ett forenklat forfa-
rande. Forfragningsunderlaget &r daterat 2011-07-08. Upphandlingen om-
fattar deltagande kommuners behov av installationer av och komplettering-
ar till trygghetssystem f6r omsorgsboenden i kommunerna i enlighet med
punkterna 1.3.11. — 1.3.37 ”Krav pa foremalet for upphandlingen” samt
ovriga i forfragningsunderlaget angivna krav. Syftet med upphandlingen é&r
att den ska leda till goda mgjligheter f6r kommunerna att fran ett ramavtal
avropa varor/tjinster med efterfragad kvalitet till en attraktiv kostnad. Av-
sikten é&r att teckna ramavtal med de leverant6rer som uppfyller kraven for
kvalificering och anbudsprévning enligt punkt 1.3.1. "Kvalificering, an-
budsprévning och utvirdering” samt for varje objekt under avtalstiden ge-
nomfora en férnyad konkurrensutséttning. Vid fornyad konkurrensutsétt-
ning ska prisfoérfragan och svar normalt kommuniceras via e-post. De an-
bud som uppfyller samtliga ska-krav och har ldgst pris enligt ifylld prisma-

tris kommer att antas.

Av forfragningsunderlaget (avropsforfragan) i den nu aktuella upphand-
lingen framgar bl.a. f6ljande. Upphandlingen avser omsorgsboendena
Prantaren och Kypegléntan. I systerfastigheten Kypegléntan finns ett be-
fintligt trygghetssystem (Camillo/Tunstall/Cobs) for 24 ldgenheter. Det
kommer att byggas ytterligare fyra ldgenheter dir under &r 2012. Det nya
systemet ska vara enhetligt och betjéna bada fastigheterna. Handenheter
ska kunna ta emot larm och ha kommunikation i samtliga i fastigheterna
forekommande rum/korridorer/vaningsplan var helst de befinner sig. I of-
ferten ska leverantdren ange hur denne vill hantera det befintliga larmsy-
stemet (koppla in det som det &r, uppgradera, byta ut eller skrota). Det of-

fererade systemet ska ha talkommunikation.

I tilldelningsbeslutet anges bl.a. foljande. I den nu aktuella upphandlingen

har samtliga leverantérer som tilldelats avtal i den ursprungliga upphand-
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lingen tillstéllts en begéran om pris for trygghetssystem. Fyra leverantorer
har lamnat anbud. Vid anbudsprévning har tre av dessa ansetts kvalifice-
rade. Bland dessa innehaller Tunstalls anbud det ldgsta anbudspriset, varfor

Tunstall tilldelats kontraket i upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Industritele yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen inte far avslutas innan réttelse skett genom ny anbudsutvérde-
ring, varvid de moment som foranleds av kravet p& talkommunikation ska
bortses ifran. I andra hand yrkar Industritele att férvaltningsratten ska be-
sluta att upphandlingen ska goras om. Till stdd for sin talan anfor Industri-
tele bl.a. f6ljande. Boras stad har pa ett otillatet sétt frangétt de villkor som
faststillts genom de ramavtal som ingétts efter den ursprungliga upphand-
lingen. Avvikelsen har skett genom uppstéllande av krav pa ett system med
talfunktion i varje rum, trots att ndgot sddant krav inte finns i dessa ramav-
tal. Det kan vidare ifrdgaséttas om Tunstalls anbud uppfyller avropsforfra-
gans krav pé att det offererade systemet ska vara enhetligt. Enhetlighet kan
endast astadkommas genom att hela systemet byts ut och tva likadana sy-
stem installeras. Ett systems beskaffenhet varierar beroende pa alder, skick
och tidigare bruk. Dessutom #r risken hogre att gamla produkter stutar fun-
gera, med pafoljande risk f6r den enskilde brukaren/patienten, &n att nya

gor det.

Boras stad anser att ansékan ska avslas och anfor bl.a. féljande. I ramavta-
let anges “"Handenheterna kan kommunicera med tal” (punkt 1.24.). For att
talfunktionen ska kunna uppfylla sitt uppenbara syfte méste sdval rumsen-
heter som handenheter kunna kommunicera med tal. Talfunktionen &r
alltsa ett villkor som regleras i ramavtalet. I det ursprungliga f6rfrégnings-
underlaget krévdes att anbudsgivaren skulle besvara fragan ”Kan handen-

heterna kommunicera med tal?” (punkt 1.3.26.). Detta innebér att fragan
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om talfunktion inte varit en nyhet for leverantérerna vid den fornyade kon-
kurrensutsdttningen. Mahénda har forfragningsunderlagets formulering
angdende talfunktion inte varit optimal. Det maste dock vid tiden for upp-
handlingen av ramavtalet, for en rimligt informerad anbudsgivare, ha stétt
klart att det fanns ett 6nskemal och ett behov att i senare avropsforfrag-
ningar uppstilla ett krav pa talfunktion. Detta giller s#rskilt d4 talfunktion-
en formodligen kan erbjudas av samtliga aktérer i branschen och da det ar
mycket vanligt att upphandlande myndigheter och andra képare stiller
krav pa att sddan funktion inkluderas i larmsystem. Med beaktande hirav
kan det séigas att villkoret avseende talfunktion anges i savil ramavtalet
som forfragningsunderlaget till ramavtalet. I vart fall har kommunen inte
gétt utdver sin ritt att precisera och komplettera de villkor som angivits i
forfragningsunderlaget. Tunstall har i sitt anbud angivit att detta limnats i
enlighet med anbudsinbjudan. Vidare har Tunstall angivit att befintlig lar-
manliggning ska uppgraderas och uttkas. Det har fortydligats att befintligt
kablage pa Kypeglidntan kommer att utnyttjas i méjligaste man. Tunstall
har @ven bekriftat att handenheterna kan ta emot och hantera larm fran
bada boendena oavsett var personalen befinner sig i 'byggnaderna. Saledes
har Tunstall bekréftat att stéillda krav uppfylls. Det har inte funnits anled-
ning att ifrdgasétta denna uppgift. Den omstéindigheten att Tunstall offere-
rat en IP-16sning saknar betydelse for uppfyllelsen av kravet pé enhetlig-
het.

DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantOrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfdra
upphandlingar pd ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 5 kap. 7 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om ramavtal ingétts
med flera leverantdrer enligt 5 § och om inte alla villkor 4r angivna i ram-
avtalet, ska parterna inbjudas att pa nytt ldmna anbud i enlighet med de
villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor fir om det &r nédvéindigt pre-
ciseras och vid behov kompletteras med andra villkor som angetts i for-

fragningsunderlaget till ramavtalet.

I relevanta lagmotiv (prop. 2006/07:128 s. 338-339) anges bl.a. f6ljande.
Villkoren i ramavtalet kan inte omforhandlas och inte heller kan krav som
stillts i avtalet #indras eller bytas ut. Materiella éndringar i villkoren &r sé-
ledes inte tillatna. Det #r i stéllet friga om att komplettera eller forfina vill-
koren i ramavtalet for att finga upp sérskilda omsténdigheter for att kunna
fullgora ett enskilt kontrakt. Hartill kommer att den fornyade konkurrens-
utsittningen kan omfatta en fornyad konkurrensutséttning av priset. Det
betyder att priset inte behdver vara bestdmt redan i ramavtalet. Exempel pé
precisering av villkor som anges i ramavtalet kan vara pristreduktion vid
ink&p 6ver en viss volym, uppgift om vilka konsulter som &r tillgéingliga
vid ett visst givet tillfille eller leveranstid vid en sérskilt bridskande be-
stillning. Exempel p& komplettering av villkor som inte framgar av ramav-
talet kan vara tidsatgéngen for ett enskilt konsultuppdrag. Ett sddant villkor
4r meningsfullt endast i samband med ett konkret uppdrag.

Enligt 16 kap. 1 § LOU (i dess lydelse fore den 1 november 2011) fir en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada i en
framstillning till allméin forvaltningsdomstol ansdka om étgérd enligt 5 §
eller 15 § (ansokan om dverprdvning). I 5 § samma kapitel anges att om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
pemnai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse gjorts.
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Forvaltningsritten gor foljande bedbmning.

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
* vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-

aktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin ta-

lan och att domstolens prévning dr begrénsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Det anges inte i det ursprungliga forfragningsunderlaget att det offererade
systemet ska ha talfunktion. En sddan funktion omnémns inte heller i sam-
band med kraven avseende rumsapparat. Det finns endast en fraga i sam-
band med kraven pa bérbara handenheter. I ramavtalet som tilldelats ge-
nom den ursprungliga upphandlingen finns talfunktion for handenheter
medtaget som ett villkor (jfr punkterna 1.3.16 Rumsapparat och 1.3.26
Bérbara handenheter i det ursprungliga forfragningsunderlaget respektive
punkterna 1.14 Rumsapparat och 1.24 Bérbara handenheter i ramavtalet).
Avropsforfragans villkor avseende talfunktion, som ostridigt omfattar sévil
rumsapparat som bérbara handenheter, kan mot denna bakgrund inte anses
framgé av ramavtalet. Det 4r dérfor inte friga om en precisering. Sévitt
framkommit betingas villkoret inte av sérskilda omstéindigheter for att
kunna fullgéra det enskilda kontraktet. Déarfor kan det inte heller anses vara
frdga om en komplettering. Ddrmed har Boras stad brutit mot 5 kap. 7 §
LOU genom otillaten avvikelse fran ramavtal vid férnyad konkurrensut-
sittning. Detta fel kan ha paverkat Industriteles méjligheter att avge ett
konkurrenskraftigt anbud och dérmed i forldngningen resultatet av utvérde-
ringen. Industritele har d4rf6r lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s
mening. Ddrmed finns det grund for ingripande med stoéd av LOU. D4 det
finns ett fel hdnforligt till upphandlingens konkurrensuppsékande fast kan
mindre ingripande atgérd 4dn beslut om att upphandlingen ska géras om inte
viljas. Vid denna bedémning saknas anledning att préva de omsténdigheter

som angivits av Industritele angéende Tunstalls anbud.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

[NV N

¥
Annette Spjuth






