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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sollefted kommun och Solatum Hus&Hem AB (bestéllarna) har genom{ort
en upphandling av ramavtal avseende VVS-tjinster (UH-2014-58). Bestil-
larna beslutade den 16 mars 2015 att avbryta upphandlingen vilket i hu-
vudsak motiverades med att det efter tilldelningsbeslutet upptécktes felak-
tigheter i anbuden fran tvé av anbudsgivarna till f51jd av otydligheter i for-
fragningsunderlaget.

Olja & Sanitet AB (OSAB) anstker om §verprovning och yrkar att avbry-
tandebeslutet ska ogiltigforklaras. Till stdd for yrkandet anfors i huvudsak
foljande.

De skl som bestillarna har angivit for att avbryta upphandlingen &r felakt-
iga. OSAB kunde efter tilldelningsbeslutet pavisa en rad felaktigheter i
anbudet frin Rérmokar'n AB, vilken rangordnades som nummer ett. Ror-
mokar'n AB:s anbud borde ha diskvalificerats eftersom orimligt 14ga priser
har limnats och dessutom var dessa priser inte hémtade fr&n nigon brutto-
prislista. Vidare ir materialet i artiklarna utbytt fran koppardelar till stal-
rorsdelar i R6rmokar'n AB:s anbud varfor det &ven borde forkastas pi
denna grund eftersom det inte &r en likvérdig produkt som den efter-
fragade. Istillet for att diskvalificera anbudet frin Rérmokar'n AB valde
emellertid bestillarna att godtyckligt avbryta upphandlingen och dérmed
dven forkasta OSAB:s anbud. Bestillarna uppgav i sitt avbrytandebeslut att
OSAB har hiimtat priset fran en (1) artikel fran en detaljist. Bestéllarna
menar att priset avser ett konsumentpris och inte ett pris frdn en grossist.
Vidare har bestillarna uppgett att OSAB felaktigt har lagt pé fraktkostnad
pa priset. Det dr felaktigt att det inhdmtade priset 4r frdn en detaljist, det
framgar tydligt pa leverantdrens hemsida att de &r grossister. Den precise-
ring som bestéllarna i efterhand vill géra avseende vilka som ér att betrakta
som grossister framgdr inte av forfragningsunderlaget. Det var korrekt att

ldgga till fraktkostnaden for den offererade artikeln. Priset ska anges inklu-
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sive fraktkostnad eftersom artikeln méste bestéllas frdn en annan leverant6r
an frin OSAB:s ordinarie grossister. Om fraktkostnaden inte far liggas till
bruttopriset skulle detta innebéra att OSAB tvingades silja den aktuella
artikeln med forlust for att kunna f& 1dmna ett fullstindigt anbud. Den ak-
tuella artikeln utgor dven endast 0,5 procent av anbudet. Det dr darfor
oproportionerligt att avbryta hela upphandlingen pé grund av detta.

OSAB har limnat ett korrekt anbud medan Rérmokar'n AB:s anbud inne-
héller flera felaktigheter och dirfor ska forkastas. En férevédndning om
bristande konkurrens kan inte anvéndas pa den aktuella marknaden
eftersom det dr vanligt med endast ett fatal anbud i liknande upphandling-
ar. Detta skulle kunna missbrukas av en upphandlande myndigheten varje
gang som den 6nskade avbryta en upphandling. OSAB har lidit skada
eftersom bestéllarna avbrutit upphandlingen istéllet for att tilldela OSAB
det ramavtal som de ritteligen skulle ha haft.

Bestillarna bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak f6ljande till

stod for sin instéllning,

Efter att OSAB péatalade felaktigheter i anbudet frdn R6rmokar'n AB upp-
ticktes vid den snabbkontroll att det fanns skl att den 4 mars 2015 upp-
héva tilldelningsbeslutet for att géra en noggrannare kontroll. Rérmokar n
AB patalade & sin sida att det fanns en felaktighet ocksa i anbudet fran
OSAB. Samtliga fel som patalats hérrér fran prisformuléret som ligger till

grund for utvérderingen av anbuden.

Prisformuléret bestar av tva delar. Den forsta delen avser en varukorg med
mer frekventa artiklar vilka ska nettoprisséttas. Den andra delen avser &v-
riga artiklar och dessa ska prisséttas utifrdn bruttopris, med avdrag {f6r den
rabatt som anbudsgivaren avser att limna for respektive produktgrupp.

Under anbudstiden inkom en fréga géllande bruttoprislistor. Bestéllarna
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meddelade som svar pa fragan att ”Nar det gdller rabatterade artiklar
skall anbudsgivarens rabatt baseras pd en allmdntillginglig bruttoprislista
frén grossist. Denna skall kunna verifieras och vid anmodan ldmnas till

upphandlande myndighet.”.

Det 4r ostridigt att tre artiklar frin Rérmokarn AB har ett ligre bruttopris
#n vad som gir att utliisa frin grossistens bruttoprislista. Rérmokar'n AB
har uppgett att grossisten har ldst in fel pris géllande dessa tre artiklar och
de artiklar som avviker gillande material beror p4 att fel RSK-nummer har
angetts till artikeln. Dessa uppgifter har bekriftats av grossisten. Det 4r
sven ostridigt att OSAB for en av artiklarna i sitt anbud har hémtat priset
fran Internetbutiken Din VVS-Butik p& Natet och dartill lagt p& en frakt-
kostnad pa denna artikel. Det saknas stod i forfrigningsunderlaget att, som
OSAB har gjort, ligga till en fraktkostand pa efterfrigade bruttopriser.
OSAB:s tolkning av forfragningsunderlaget fir anses innebéra ytterligare
ett fall av otydlighet i forfragningsunderlaget.

Den aktuella Internetbutiken Din VVS-Butik pd Ndtet &r enligt OSAB en
grossist, vilket ocksa uppges pa butikens hemsida. OSAB framhéller att det
inte framgar av forfragningsunderlaget vilka som i upphandlingen betrak-
tas som grossister. Det #r korrekt att en definition kring detta saknas i for-
fragningsunderlaget; bestillarnas uppfattning &r emellertid att en grossist

inte siljer till konsumenter.

Vidare har det i forfragningsunderlaget inte angivits om det ska vara den
senaste bruttoprislistan, eller en bruttoprislista vid ett givet datum, som ska
ligga till grund for bruttopriserna. Denna brist har visat sig genom att
OSAB och Rérmokar'n AB har ldmnat in olika bruttoprislistor trots att de i
anbudet har haft samma huvudgrossist. Detta med anledning av att huvud-
grossisten har justerat sin bruttoprislista under anbudstiden. Vidare har

Rormokar'n AB uppgett att det rdder oklarhet géllande likvirdighet av
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artiklar da det inte framgar nagot sirskilt i detta avseende vad giller an-

vindningsomrédet for en specifik artikel.

Det finns utifran vad som ovan angivits flera sakliga skl till att avbryta
upphandlingen. Bada anbudsgivarna har limnat anbud med felaktiga priser
utifrén forutsittningarna i forfrigningsunderlaget inkluderande svaren pa
fragor. Anbudsgivarna skulle ddrmed ritteligen ha diskvalificerats ef-
tersom priskompletteringar sillan &r mojliga i enlighet med LOU. Brister i
forfragningsunderlaget utgtr sakliga skil for ett avbrytande. Om Rérmo-
kar'n AB utesluts pa de grunder som OSAB gor géllande finns det endast
ett anbud for bestillarna att beakta vilket innebér att en effektiv konkur-
renssituation saknas. Aven en sidan omstindighet utgor sakliga skél for att

avbryta en upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkénnande och

proportionalitet jakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2009 ref. 43 uttalat bl.a.
foljande. Av EU-domstolens praxis framgér att beslut att avbryta en upp-
handling inte #r forbehallna undantagssituationer eller da det finns tungt

vigande skil, samt att en forutsttning for ett beslut att avbryta en upp-
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handling &r att den upphandlande enheten foljer de grundliggande reglerna
i fordraget i allménhet och principen om forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet i synnerhet (C-92/00, HI, REG 2002 s. 1-5553 punkt
40 och 47). Av praxis foljer vidare att det inte finns ndgon skyldighet for
en upphandlande enhet att fullf6lja en paborjad upphandling (jfr C-92/00,
HI, punkt 41 samt RA 2008 ref. 35 och dir angivna rittsfall). Aven nr
orsaken till avbrytandet &r att den upphandlande enheten inser att den med
hénsyn till innehéllet i anbudsinfordran, pa grund av fel som enheten begatt
vid sin forhandsbedémning, inte har mojlighet att vilja det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet har enheten ansetts ha haft riitt att avbryta upp-
handlingen (C-244/02, Kauppatalo Hansel, REG 2003 s. 1-12139). Den
upphandlande enheten har ritt att sjélv avgora nér det finns forutséttningar
for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling behéver av-
brytas. Av tidigare nimnd praxis framgar dock att ett beslut om avbrytande
maéste vila pa sakligt godtagbara skil och att det inte fir vara godtyckligt.

Forvaltningsrdttens bedomning
Fréga i malet dr om bestéllarna haft sakligt godtagbara skl for att avbryta
upphandlingen och om beslutet i 6vrigt star i 6verensstimmelse med de

grundlidggande unionsrittsliga bestimmelserna.

Ett forfragningsunderlag ska vara utformat pa ett sddant sitt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna

pé samma sétt (se EU-domstolens avgdrande i mal C-19/00 SIAC p. 42).

Pétalade fel i de avgivna anbuden &r atminstone till viss del 4r en foljd av
de otydligheter som finns i férfragningsunderlaget och tillhérande fragor
och svar. Det har dven kommit fram att OSAB och en annan konkurrent i
upphandlingen har tolkat fortydligandet av forfragningsunderlagets krite-

rier olika med avseende pa vilken bruttoprislista som ska anvindas.
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Forvaltningsritten konstaterar att forfrdgningsunderlaget &r utformat pé ett
sadant sitt att det kan uppkomma oklarheter om vad som &syftats. Redan
mot bakgrund av dessa felaktigheter i forfragningsunderlaget finner for-
valtningsrétten att bestéllarnas beslut att avbryta upphandlingen f&r anses
ha motiverats av sakliga skl och att det skett i enlighet med principerna i

LOU. OSAB:s anstkan om 6verprovning ska dérfor avslas.

KLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Malet har foredragits av féredraganden Andreas Svadling.




DV 3109/1 C LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

i SveERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill dverklaga frvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
prévningstillstind om

1.  det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som ovetklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om prévningstillstand,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om &vetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




