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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Boras Stad (kommunen) har inlett en direktupphandling av ommalning av

tennisbanor. Direktupphandlingen annonserades den 9 november 2018.

Svedborg Tennis och Sportgolv AB (bolaget) ansdker om &verprévning av

upphandlingen. Bolaget anfér i huvudsak foljande till stod for sin talan. Det

finns idag fyra entreprenérer som bygger och renoverar tennisbanor. Tre av

dem blir utestingda fran mojligheten att limna anbud eftersom det krévs att

referens limnas pé tre klubbar med minst tre & gamla banor i Sverige. Den

polyuretanbeldggning som 6nskas &r en kombinerad akrylbeldggning med

polyuretan sprayat som toppskikt. Beskrivningen i forfragningsunderlaget

av den 6nskade produkten #dr dirmed felaktig eftersom tva lager plus linjer

inte endast bestar av vattenbaserad polyuretan. Detta ger en styrning mot en

felaktigt tekniskt beskriven produkt, vald utan méjlighet for andra aktorer

att erbjuda motsvarande system. Om upphandling gors &r priskonkurrensen

helt satt ur spel och kommunen kan komma att géra en upphandling till fel
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kostnad. Forfragningsunderlaget 4r riktat mot en leverantdrs historik och

produkt ddrmed diskvalificeras samtliga andra aktérer.

Kommunen anser att ansékan om &verprévning ska avslas och anfor i hu-
vudsak foljande. Kommunen kan revidera kravet pé referenser till ett krav

" pé referens fran en anlidggning med minst tva &r gamla banor. Nir det giller
bebléiggningen pé banorna star kommunen fast vid den onskade produkten

enligt forfragningsunderlaget.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

Av 19 kap. 7 § tredje stycket LOU framgar att direktupphandling far anvin-
das om upphandlingens vérde uppgar till htgst 28 procent av det troskel-
virde som avses i 5 kap. 1 § och som giller for en upphandlande myndighet
som inte dr en central upphandlande myndighet vid upphandling av varor

och tjénster.

En direktupphandling 4r en upphandling utan krav pa viss form, se 19 kap.
4 § LOU. Vid en upphandling ska bestimmelserna om dverprévning i

20 kap. tilldmpas, se 19 kap. 2 § LOU.

Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestam-
melse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdittens bedomning
Niér en upphandlande myndighet ndrmare bestimmer foremalet for en upp-

handling har den stor frihet (se RA 2010 ref 78). Vid direktupphandling har
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den upphandlande myndigheten sérskilt stor handlingsfrihet eftersom det
inte finns nagra forfaranderegler (se HFD 2018 ref 60).

Mot bakgrund av att upphandlande myndighet har en stor handlingsfrihet
ndr foremalet for upphandling bestéms, detta sérskilt vid direktupphandling-
ar, finner forvaltningsritten att kommunen har haft rétt att kridva att beligg-
ningen pa tennisbanorna ska utféras med ett sérskilt material. Bolaget har
inte gjort sannolikt att kommunen genom att krdva det sirskilda materialet
har brutit mot principen om brutit mot ndgon av de grundlaggande princi-

perna.

Kommunen har sagt att kravet pa referenser kan revideras till att gélla en
klubb och tvd ar gamla banor. Bolaget anser att det dr rimligt att kravet #nd-
ras till referens i Europa for en anldggning och tva ar av anbudsgivaren eller
dess underleverantor. Eftersom parterna ddrmed inte dr verens om utform-
ningen av kravet kan det inte anses att kommunen medger talan i denna del.
Nir det géller kravets utformning gér forvaltningsritten bedémningen att
bolaget inte har gjort sannolikt att kommunen, genom att stilla krav pa refe-
renser pa det sdtt som gjorts i upphandlingsdokumentet, bryter mot nagon av

de grundldggande principerna. Ansékan om &verprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga (FR-05).

Sara Hanberger

Forvaltningsfiskalen Sara Hanberger har avgjort mélet. Forvaltningsriitts-

notarien Louise Ursing har varit foredragande.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag,

Tdnk pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden (6
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp mailet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-

tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rningssektoterna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd fStsvars- och
sakerhetsomréadet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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