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YRKANDEN M.M.

Jarfilla kbmmuh"(koh]munen) genomfor en upphandling géllande mark-
arbeten pa skolor och fé}rskolor' till Jarfalla kommun, dnr Ten 201 3/ 686.
Upphaﬁdlingen genomférs‘_so'm ett forenklat forfarande enligt 15 kap. la-
gen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. I tilldelningsbeslut den
13 januari 2014 har kommunen meddelat att den £6r éntreprenaden antagit :-
anbudet frén en annan anbudsgivare 4n Sjutti Entreprenad AB. Av utvérde-

_ringen framgar att Sjutti Entreprenad AB inte har uppfyllt kravet pd minst
riskklass tre hos kreditupplysnihgsfb’retagef UC AB, att Sjutti Entreprenad

~ AB saknar forsidkring och att det ﬁnns fragetecken kring om SJuttl Entrep-
renad AB har for avsikt att anhta underentreprendrer.

p
Sjutti Entreprenad AB yrkar att upphandlingen ska rittas pa sé sétt att en
ny bedomning ska goras utifran andra kreditupplysningsforetag an UC AB.
Till stod for sin talan anfor Sjutti Entreprenad AB bl.a. f6ljande. Bolagets
. anbud har forkastats pa grund av en for 1§g kre'ditvéirdighetéhivé hos UC
AB. Vid kontroll mot Creditsafe samt Bisnode, vilka dr klassade som lik-

- vardiga med UC AB, har bolaget god kreditvirdighet. En tidigare fvist som
nu &r 16st ligger till grund for den l4ga riskklassen som bolaget drabbats\ av
hos UC AB Boléget_s utvirdering hadé; sett annorlunda ut om bolaget hade

- fatt s'einda in ﬁtdrag frén eﬁ annat kreditupplysningsforetag. Bolaget hén-
visar till 1 kap. 9 § LOU. Géllande bifogat forsiakringsbevis ar det ett up-
penbart fel, vilket bolaget i enlighet med 9 kap. 8 § LOU borde fatt rétta.
Bolaget har inte for avsikt att anlita ndgon underleverantdr och har dérfor.
inte fyllt i uppgifter angdende detta. Bolaget kan komma att lida stor skada
eftersom bolaget #r ett relativt nystartat bolag och det &r av stor vikt for '
bolaget att f4 en stabil orderstock, dock ir det enskilda kontraktet inte ay

| avgdrande betydelse. — Sjutti Entreprehad AB ger in kreditupplysning date-
rad den 23 januari 2014 fréan Creditsafe. . ~ -
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Kommunen bestrider att upphandlingen ska rittas och anfor bl.a. foljande..
1 forfragningsunderlaget har aﬁgetts att for kvalificering krévs att anbuds-
givare ska ha kreditvirdighetsnivé lagst fiskldass tre enligt UC AB och att
- kommunen inh‘éimtar‘ denna uppgift. Det &r ostridigt att Sjutti Entreprenad |
AB inte uppfyller det uppstéllda kravet. Enligt inhémtad upplysning fran
UC AB hade Sjutti Entreprenad AB placerats i riskklasé ett och med anled-
~ ning hérav har Sjutti Entreprenad AB:s anbud forkastats. Skillnadén,fnellan
UC AB och Creditsafe 4r vilken metod som anvinds och vad som miéts..
UC AB beriknar en prognos for risken for obesténd pé-tolv ménader
| (scoring), vilken grundas pd statistik for alla foretag i Sverige. Risken ut-
trycks i prdcent och en riskklassindelning gérs. Ratinginstitut som Credit-
safe anvéinder en metod som gér ut pa att ge ett kreditbetyg pa ett foretag
vid en bestimd tidpunkt. Ett ratingbetyg miter alltsa inte sannolikheten ftif
obesténd, utan &r en relativ ranking av kreditvirdighet baserat pa olika sub- . -
jektiva antaganden om hur ett kreditvardigt foretag bor se ut. Vidare an-
vénder UC AB flera infonnationskéillor dar bl.a. antalet omfrigningar och
styrelseledaméternas ekonomi och erfarenhet.samt foréndringar i styrelsen
ingér i beréikm'ngen.iUC AB:s definition av obesténd innefattar konkurs,
foretagsrekonstruktion och utmétning. UC AB fangar in flera typer av
hiindelser som kan leda till obestand jamfort med Creditsafe och darfor kan
det ibland bli stora Skil_lnadef i riskklasserna. Kravet for den ékonomiska
kapaciteten har angetts och det har varit forutsebart och iika fﬁrvsvamtli ga
anbudsgivare. Uppstéillda krav SkaAuppr'aitthéllas for att likabehandlings-
principen inte ska tradas for nér. Att Sjutti Entreprenad AB pétalar att det
- dr viktigt att inneha en stabil orderstock indikerar att bolaget inte har en
sta‘bil ekonomisk kapacitet. I sadant fall s'kulle‘ inte ett enskilt kontrakt vara.
av avgdrande betydelse. Av anbudsformuldret framgér att kopia av gillan-
de forsdkring ska bifogas anbudet. Sjutti Entreprenad AB har kryssat i att
s har skett men har interbifogat négon kopia pa géllande f6rsékring, varfor

Sjutti Entreprenad AB:s anbud &r diskvalificerat dven pa denna grund.
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Sjutti Entreprenad AB har kryssat i att bolaget avser att anlita underleve-

rantér, men namn och organjsétionsnummer_ for denna har inte aﬁge’tts.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilléiimpliga bestimmelser

Tilldmpliga bestdimmelser finns i 15 kap. LOU och de besté.mméiser som

det hénvisas till i 15 kap. 2 §, bl.a. hela forsta och sextonde kapitlena.-

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandlé leveran- |
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar péa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om '

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande.myndigheten har brutit

mot de grundldggande principernai 1 ‘kap. 9 § LOU eller ndgon annan |
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit -

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska -

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forfragningsunderlaget

Foljande anges i avsnittet som behandlar kontrollen av leverantdrernas

lamplighet, under rubriken AFB.513 Kontroll av leverantorens lamplighet.

De anbudsgivare som inte uteslutits enligt ovan kontrolleras vad ghtler att anbudsgivaren
uppfyller krav pd registrering och krav pé ekonomisk stillning samt teknisk och yrkes-
missig kapacitet. ‘

Leverantdrens ekonomiska stillning _

“Kommunen hémtar uppgifter om anbudggivafes kreditvirdighet i UC. Léagsta kreditvér- ‘

4

digheteniva-ti-Rasiddass-3




- Sida 5.
FORVALTNINGSRATTEN DOM | | 1705-14
I STOCKHOLM | ’ )
Allménna avdelningen

| Fﬁwaltningérﬁttens bedémning

Fraga i mélet dr forst om det var riktigt av kommunen att utesluta Sjutti -
Entreprenad AB med anledning av att Sjutti Entreprenad AB inte uppfyllt
det i forfragningsunderlaget uppstillda kravet avseende ekonomisk"stéill-'

ning.

En upphandlande myndighet har stor frihet att uppstélla olika obligatoriska
krav, s.k. ska-krav, i forfrigningsunderlaget sé lénge dessa inte strider mot
LOU eller de principer som lagen bygger pa.

Likabehandlingsprincipen innebar att alla leverantérer ska jbehaqdlas likg
och utan ovidkommande hénsyn. Principen om att upphandfiﬁgar’ ska ge--
nomforas pa ett ppet sitt, den s.k. transparensprincipen, innebér att upp-
handlingar ska priiglas av 6ppenhet och forutsebarhet. Denna princip inne-
bir bl.a. ett krav pa att den upphandlande myndigheten inte fringér det

fér.frégningsundeﬂag som den tagit fram.

Proportioﬁalitetsprincipen innebér att en upphandlande myndighet inte fér
stilla storre krav pa leverantdrer &n vad som beh6vs och &r dndamalsenligt
~ for den aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband med, -

och sté i proportion till, det behov som ska tillgodoses.

Den upphandlainde myndighefen har, Sé 1éinge det tydli gt anges i forfrag-
ningsunderlaget, bl.a. ritt att uppstélla krav pa att anbudsgivarna uppfyller
viss riskklass enligt ett namngivet kreditupplysningsforetag t.ex. UC AB
(jamfor Kammarrétten i Géteborgs dom den 21 s_eptembér 2012 i mél nr
3229-12 och Kammarrétten i Stockholms dom den 23 januari 2014 i mal nr
5152-13).
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Av punkt AFB. 513 i de administrativa foreskrifterna, leverantdrens eko-
nomiska stédllning, framgér att kommunen hémtar uppgifter om anbuds-
givares kreditvérdighet i UC AB. Lagsta kreditvardighetsniva ir riskklass

tre.

Det &r ostridigt i malet att Sjutti Entreprenad AB i U.C AB:s kreditomdome
getts riskklass ett. Sjutti Entreprenad AB har till f6rvaltningsrétten gett in
en kreditupplysning daterad den 23 januaﬁ 2014 fran Creditsafe, av vilken
det framgér att Sjutti Entreprenad AB har god krcditvéirdighet. Kommunen
har bemott detta bla. med att kommunen, med anledning av att UC AB
utgér frin andra parametrar &n andra kreditvirderingsforetag, valt att ligga -
UC AB:s bedomning av kredit\/éirdighet till grund for Jeverantérens ekono- -
miska stéillning‘. Kommunen har inhdmtat en utredning frin UC ABav =~
vilken det framgér att UC AB beréknar en prognos for risken f6r obestand
pé tolv ménader medan ratinginstitut som Creditsafe endast anvénder en
metod som gér ut pa att ge ett kreditbetyg pa ett foretag vid en bestdmd
tidpunkt. Det saknas mot bakgrund av utredﬁingen skal att ifrégaséﬁa kom-
muﬁens pastiende om att utlétanden frdn olika kreditvérderingsforetag kan
ge olika bilder av ett féretags ekonomiska stabilitet. Enligt forvaltningsrétt-
ens mening har Sjutti Entreprenad AB inte visat att UC AB:s riskklassifi-
cering beror enbart pd sadana icke-ekonomiska faktorer som inte paverkar
Sjutti Entreprenad AB:s ekonomiska stéllning. Sjutti Entreprenad AB kan
inte, genom kreditbetyget fran Creditsafe, anses ha visat att bolagets eko-

nomiska stillning motsvarar riskklass tre hos UC AB.

Med anledning av att Sjutti Entreprenad AB inte kan anses uppfylla det
uppstillda kravet avseende ekonomiskt stéllning har enligt forvaltningsrétt-
ens mening kommunen haft fog for sitt bestut att forkasta Sjiltti Entrepre-

nad AB:s anbud.
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Vid denna utging saknas skl for forvaltningsréatten att prova huruﬁda
Sjutti Entreprénad AB:s anbud kunnat fdrkastés med anledning av att Sjutti

| Entreprenad AB till anbudet inte har bifogat kopia pa fdrséikringsbrev samt
att Sjutti Entreprenad AB i anbudsformularet har uppgett att de kommer att
anlita underleverantorer men inte limnat uppgift om foretag och

organisationsnummer avseende desamma. -

- Forvaltningsrétten anser séledes utifran det ovan anforda att Sjutti Entre-
prenad AB inte formétt visa att kommunens fdrférande lett till Gvertridel-
ser av LOU eller de principer som lagen bygger pa. Grund for ingripande
enligt LOU foreligger darfor inte. | |

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

1 bilaga 1.

.

Radman

Katharina Samuelsson har féirédfagit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga férvzltningsrﬁtténs beslat
ska skrtva Hill Kammarritten1 Stockholm.
Skrivelsén ska dock skickas eller limnas U]l
forvaltningstitten, -

~ Overklagandet ska ha kommit in ill

forvaltaingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig

. f6rhandling, eller det vid en sidan férhandling

har angetts nit beshutet kommer att meddelas
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér 6verklagandet f6x

“offentlig patt riknas frin den dag beshatet

meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
I61rdag, stndag eller helpdag, midsommarafton,
jalafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provoingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
dktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
" det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
- rittstillimpningen-att verklagandet
pr6vas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.
Om provningstillstind inte meddelas st
{6rvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress -
dir klaganden kan nifs f5r delgivring. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

* ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

posmdress telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om féivaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om pt&vningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningstittens
dom/beshat som klaganden vill f3 i1l stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av
domen/beshatet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal shatas omedelbart Ftt
overklagande av tittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man,
6@& kan Ni vinda Er till

DV 3ﬁ09/ 1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

. fOrvaltningsriitten.

www.domstol.se




