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BAKGRUND

Ornskoldsviks kommun genomfSr genom ett fSrenklat forfarande en upp-
handling av flyttjénster for egen del och pa uppdrag av Ovik Energi AB och
Over Energi Nit AB. Enligt tilldelningsbeslut som meddelades den 23 no-
vember 2018 antogs annan anbudsgivare #n Teckensprékcentrum i

Sundsvall Ekonomisk forening.

YRKANDE M.M.

Teckensprikcentrum i Sundsvall Ekonomisk forening (bolaget) ansdker
om Sverprévning och yrkar att tilldelningsbeslutet ska upphévas och att
upphandlingen ska géras om. Till stod fr anstkan anges bl.a. f5ljande. Vin-
nande anbudsgivarens jimforelsetal dr 3 625 kr lagre 4n bolagets jimforel-
setal. Efter meddelandet av tilldelningsbeslutet begérde bolaget att fa ta del
av vinnande leverantorens anbud. Anbudet limnades ut men det visade sig
att ett referensuppdrag och samtliga sju anbudspriser som utgjorde underla-
get till utrikning av jimfSrelsetalet hade sekretessbelagts. Pris och jamforel-
setal dr detsamma. Av dokumentet dér pris ska anges framgér det hur en ut-
rikning ska ske men p.g.a. att bolaget inte fatt ta del av priserna finns ingen
mdjlighet till insyn for att kontrollera om priserna #r skiliga. Det har inte
rétt ndgon tillborlig transparens vid utvdrderingstillfillet. Kommunens be-

slut att inte limna ut begirda uppgifter har 6verklagats till kammarritten.

Ornskéldsviks kommun anser att ansSkan om dverprovning ska avsls och
yrkar att avtalsspérren ska upphévas. Till stod for sin talan anfSr kommunen
fljande. De inkomna anbuden i upphandlingen uppfyllde samtliga obligato-
riska krav och gick vidare till utvirderingen. Utvirderingen har skett utifran
att det 4r det anbud som #r mest ekonomiskt fordelaktigt med hénsyn till
pris som ska antas. Utvirderingen gjordes av ett upphandlingsverktyg och
négon manuell hantering av anbudsgivarnas limnade uppgifter har inte skett
varfr ndgon brist vid utvirderingen av jaimforelsetal inte fSrekommit. Vi-

dare har pris och jimforelsetal offentliggjorts for samtliga anbudsgivarna
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varfor kravet pa transparens &r uppfyllt. Utifrén den utvirdering som &r
gjord och att det 4r det ekonomiskt mest fSrdelaktiga anbudet som antagits
kan bolaget inte anses ha lidit skada eftersom deras jimforelsetal var hogre

#n det vinnande anbudets.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU fér rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i lagen och, pd talan av en leverantér som har lidit eller
kunnat komma att lida skada, besluta att en upphandling ska g&ras om eller
att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dirvid giller att ritten endast

provar de sirskilt angivna frigor som stkanden tar upp.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphand-
lingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Férvaltningsritten finner inledningsvis att det inte funnits skl att besluta att
négon forlingd avtalsspérr inte ska gélla (se 20 kap. 8 § LOU). Eftersom
forvaltningsritten nu avgdr malet foranleder kommunens yrkande i denna

del inte ndgon atgérd fran forvaltningsrétten.

Bolaget har gjort gillande att utvirderingen bor vara sé transparent som
mojligt for att se hur den gétt till, t.ex. huruvida de Jimnade priserna &r ské-
liga, och att den upphandlande myndigheten bor undanrdja alla mojliga tvi-
vel sa langt det bara gér, vilket bolaget inte upplever har skett i det nu aktu-
ella fallet. Forvaltningsritten konstaterar hérvid att bolaget hos kommunen

begirt ut vinnande leverantdrens anbud men inte fatt ta del av bl.a. limnade
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priser. Bolaget har dverklagat kommunens beslut om utlimnande av allmén
handling till Kammarritten i Sundsvall som genom dom den 14 januari

2019 i mal nr 2844-18 avslagit bolagets §verklagande.

I mal om offentlig upphandling maste officialprincipen tillimpas pé ett for-
siktigt sitt. Som huvadprincip bor krivas att den part som gor géllande att
en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt anger vilka omsténdigheter han
grundar sin talan pa (se HFD 2009 ref. 69). Om en part utan framgéng hos
den upphandlande myndigheten har begért att fa ta del av uppgifter som par-
ten onskar aberopa till stod for sin talan ankommer det p4 domstolen att
prova om vissa uppgifter krévs for att domstolen ska kunna utsétta forfaran-
det for en effektiv granskning. Om s8 befinns vara fallet, 4r ritten skyldig att
inom ramen for sitt utredningsansvar fordra in uppgifterna fran den upp-
handlande myndigheten. Rétten ska ta stéllning till om den behdver inform-
ationen for att kunna gora en effektiv 6verprévning med utgdngspunkt i vad

parterna anfort (HFD 2015 ref. 55).

Principen om transparens géller &ven vid utvirderingen av anbuden, dvs. nér
anbuden ska jimforas med varandra och den upphandlande myndigheten
ska bedéma vilket anbud som #r bést i forhéllande till de krav som stillts i

upphandlingen.

Av punkterna 6.0, 6.2 och 6.5 i Administrativa foreskrifter framgér att an-
budsprovningen sker i tvd steg, dvs. kvalificering av anbudsgivare och ut-
virdering av anbud, och att anbud som gétt vidare frén kvalificeringsfasen
utviirderas samt att det anbud som antas #r det mest ekonomiskt mest fordel-
aktigt med hansyn till utvirderingskriteriet pris. Av upphandlingsdokumen-
tet Utvirderingsmodellen framgar att anbudsgivare ska lémna pris avseende
sju olika poster. Priserna sitts utifrén angivna kvantiteter och utifran en fik-
tiv varukorg som bygger till viss del p4 statistik och som kan &ver- eller un-

derskridas under avtalsperioden. Totalpris beriknas automatiskt som pris
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génger antal. Det totala priset motsvarar ett jimforelsetal och anbudet som
har det légsta priset/jimfSrelsetalet antas. Av utredningen i malet framgar
att kommunen i tilldelningsbeslut och utvérderingsprotokoll angett skélen
for beslutet och redovisat utviirderade anbudsgivares totala anbudspri-

ser/jamforelsetal.

Enligt forvaltningsritten dr det inte visat i mélet att aktuella upphandlings-
dokument vad avser den aktuella utvirderingsmodellen eller att tilldelnings-
beslut med utvirderingsprotokoll strider mot transparensprincipen. Mot bak-
grund av att kommunen haft ritt att sekretessbeldgga aktuella prisuppgifter i
vinnande anbudsgivarens anbud kan kommunen inte heller anses ha brustit i
transparens vid utvirderingstillfillet. Forvaltningsrétten anser inte heller att
vad bolaget har anfort dr tillriickligt konkreta och preciserade pastienden for
att det ska finnas skil att ifrigasétta kommunernas forfarande vid utvérde-
ringen. Bolaget har anfrt att det inte har fatt insyn i om de olika posterna &r
skiligt prissatta. Forvaltningsrétten konstaterar att anbudsgivarnas totala pri-
ser vid en jaimforelse inte skiljer sig &t pa nigot anmérkningsvért sétt och att
bolagets totala pris 4r ungefir p4 samma nivd som den vinnande anbudsgi-
varens nivd. Mot bakgrund av detta och med beaktande av vad kommunen
anfort i malet foreligger enligt forvaltningsréttens mening inte tillrdckliga
skil for att inom ramen for rittens utredningsskyldighet begéra in den vin-
nande leverantSrens anbud i de delar som bolaget inte ftt ta del av. Forvalt-
ningsritten anser sammantaget att det inte har framkommit skél for ingri-

pande enligt LOU varfSr bolagets ansokan ska avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

™
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med fOrvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
ftin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig fothandling, eller
ot ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet. -

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till dotmstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér Sverklagande 4r sarnma veckodag
som tiden botjat tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars ght tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller p4 en l6rdag, sondag eller
belgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden £6r

- 6verklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller f6r
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hianvisningar.

GOr sa har

1.

Sktiv fotvaltningsrittens namn och
milnummet.

. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska

dndras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycket att kammatritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tlL
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in vetklagandet till
forvaltningstitten ~ adressen finns i
beslutet.

Vad hédnder sedan?

Fotvaltningstitten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6¢
sent avvisat domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6vetklagandet kommit in i tid, skickat
frvaltningstitten Svetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammattitten skicka brev
pi detta sitt. ’

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in il katmmar-
ritten tar domstolen forst stillning 61l om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om fétvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp mélet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning,

Om ni snte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor 4r det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ta fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fOrvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns p
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s61jningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvats- och
sikerhetsomtidet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsérjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2







