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BAKGRUND

Gteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) har ge-
nomfort en upphandling avseedde Daglig verksamhet fSr pexsoner med
funktionsnedsattningar, dnr 364/11. Ett forenklat forfarande har anvints,

Ay tilldelningsbeshutet ﬁamganf att Vigen ut! kooperativens (Kooperati-
vets) anbud inte har utviirderatd dA anbudet inte har omfattat samtliga hel-
och deltidsnivaer.

YRKANDEN M.M.

Kooperativet begdr bverptﬁvniﬂg och yrkar att upphandlingen ska rittas pa
53 st att Kooperativets anbud Iska beaktas i utvirderingen. Kooperativet

 anfor i huvudsak foljande. Avtinderlaget gér inte att utldsa att man var
tvungen att ldmna anbud pé all4 tidsnivaer. Det stér i anbjudsinbjudan
punkt 1.4 att den dagliga versainheten ska omfatta bade hel- och deltid. 1
pu:nlﬁ 1.7 stér att *Del av anbud kan komma att antas”. Dessutom anges att
"Leverantoren kan ligga anbud pé en eller flera huvudomraden, en eller
flera mélgmpper” och att "Leverantdren ska limna anbud pd bide hel- och
deltidsplaceringar”. Under punkten 1.18 anges att "Priset ska oxnfatta samt-
liga kostnader for att utféra uppdraget” men det anges inte att man ska
ange pris for alla deltidsnivécr.%Om det var avsikten borde det ha angetts
tydligare. Det dr en brist att kravet inte angavs direkt 1 forfragningsun-
derlaget utan bara i frigor och $var, Dessutom anges det inte i forfrag-
ningsunderlaget att det fir ett skiall-krav.

Upphandlingsbolaget anser att émst‘)kan ska avslas och anfor 1 huvudsak
foljande, Det har av forftagningsunderlaget och Aven av frigor och svar
framgAtt att anbudsgivarna méste 14mna anbud pa bade hel- och deltidspla-
ceringar. Under rubriken *Helt/delat anbud” anges att del av anbud kan
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antas. Deita fortydligas med att anbudet ska omfatta samtliga kommuner.
Leveranttren kan ligga anbud pa ett eller flera buvndomraden, en eller
flera malgrupper. Leverautdren ska 1dmna anbud p4 bade hel- och deltids-
placeringar. Under rubriken “Utvirderingskriterier” framgr aft vatje hu-
vudomréde utvirderas fr sig och ait varje niva utvérderas och antas fir
sig. Utvéirderingspriserna rikmas fram for varje kategori genom att priset
for heltid viktas till 75 procent och dvriga till 5 procent. Vikiade priset pad
heltid viktas sedan med de viktade priserna pa deltid. Upphandlingsbolaget
kan siledes inte jimftra ett anbud som lamnats pa samtliga nivier med ett
anbud som likt Kooperativets endast avser tva positioner. Under anbudsti-
den inkom frigan "Det stir att alla leveranttrer mdste erbjuda deltidsplat-
ser. Kan man erbjuda heltid och t.ex. halvtid eller skall alla deltidsvarianter
erbjudas?” Svaret pd frigan var ”Alla olika deltidsvarianter ska erbjudas”.
Frigoma och svaren har kommit Kooperativet till handa. Sammantaget
miste det tydligt ha framgatt f5r anbudsgivamna att de méste erbjuda samt-
liga dettidsvarianter utéver heltid inom ett eller flera huvudomriden och

for en eller flera malgrupper i upphandlingen.
DOMSKAL
Tillampliga bestdimmelser

11 kap, 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantGrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande st samt genomftra
upphandlingar p4 ett éppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap, 5 § LOU framgér att om den upphandiande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestiammelse 1 LOU och detta medfort att [everantdren lidit eller kan
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komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den far avslutas foxrst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet ér om Upphandlingsbolaget har haft ritt att utesluta Koope-
rativet frin utvirderingen p.g.a. att anbudet inte uppfyllde de i f6rfrag-
pingsunderlaget stéllda kraven.

Inledningsvis konstaterar fSrvaltningsritien att dven de frégor och svar
som skickas ut innan anbudstidens utging brukar anses ingd 1 forfrég-
ningsunderlaget, I den aktuella upphandlingen har &ven en specifik friga
angiende anbudens omfattiing stillts och svaret har otvivelaktigt varit att
anbuden skulle omfatta samtliga tidsnivder inom det eller de omriden som
leverantrema valde att lioana anbud pa, Det 4r inte heller ifragasatt att
Kooperativet skulle ha fitt del av detta svat innan anbudstidens utging,

Aven av sjtlva forfrigningsunderlaget och utviirderingsmodellen #r det
dock enligt forvaltningsrittens bedémning relativt tydligt att avsikten 4r att
Upphandlingsbolaget vill ha in anbud som ticker alla de angivna tidsniva-
ema. Detta framgér bl.a. av att det i forfragningsunderlaget anges att "Le-
verantéren ska limna anbud pd bade hel- och deltidsplaceringar” vilket
sedan &ven tydliggtrs enligt den ovan angivoa frdgestilloingen. Det fram-
gér dven att priser ska limnas pi samtliga tidsnivier eftersom det i och
med den valda utvirderingsmodellen skulle vara omdjligt att jimfora eit
anbud som endast ticker t.ex. heltid och halvtid med ett anbud som ticker
alla tidsniviema. Att detta varit ctt skall-krav fir anses uppenbart.

Sammenfattningsvis menar forvaltningsrétten siledes att Upphandlingsbo-
laget har haft it att diskvalificera Kooperativets anbud varfor det saknas
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skal att ingripa mot upphandlingen, Ansdkan om dverprdvning ska darfor
avslas, |

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Peter Kockuni
Radman

Poredragande i mélet har varit Lena Rebnberg,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill gverklaga forvaltningstittens
eslut ska skeiva dll Ilammarriteen i

Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas

ellex limnas till fSrvaltningseitten.

Overklagandet ska ha kommit in #1l
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshatet. Tiden
for Gverklagandet for offentlippart riknas
emellerdd fran den dag beslutet meddelades.

O sista dagen {6t Gvetklagandet infaller p2
161dag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vatdag.

For atr ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kamtnarritten Fimnat
prévningstillstind ora det 4r av vike £5x
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till Andting i det slut vattill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Svetldagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrattens beslut fast. Det #t ditfor
viktigt att det klatt och tydligt feamgir av
éverklagander till kammarcitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
jonehilla

1. den klagandes namn, personoummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Degsurom ska adress och
telefonnumimner till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis £t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i radlet.
Om nigon person- eller adressupppift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammarritten,

2. detbeslut soth 6verklagas med uppgift

3. om fSrvaltningstittens namn,
rodlovmmer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6¢
begiran om prévningstillstind,

5. den dndrng av forvaliningsrattens beslut
som klaganden vill £2 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
shrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
fotvaltningstitten framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnununer,

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dt6jsmal anmila
indringen till kammatitten.

I mil om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) otn upphandling inom
omtidena vatten, energi, tansporter och
posttjinster fir aveal slutas innan tden £6x
éverkiagande av rittens dom ellex beshur har
loptut. I de flesta fall fir avtal slutas nér to
dagax har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett internoistiskt beslut, I
visea fall fir avtal slutas omedelbatt. Btt
dverklagande av rittens avgorande fat inte
provas sedan avtal hat shutits, Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivoa lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hur man
dvetklagar kan Ni vinda Be dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU

/
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