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YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun (kommunen) genomfor en upphandling av mobler
och 16s inredning till Asarums bildningscenter. Savitt avser produktomra-
det ”K1” har Input Interiér KC Aktiebolag (Input) utsetts som vinnande

leverantdr genom tilldelningsbeslut.

Senab AB (Senab) ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s sitt att en ny utvirdering ska
genomforas dir anbudet frén Input inte ska ingd. I andra hand yrkar Senab
att upphandlingen ska goras om. Senab anfor bl.a. foljande. Kommunen
har utvirderat anbudet frdn Input trots att det inte uppfyller samtliga i for-
fragningsunderlaget angivna ska-krav. Den av Input offererade stolen
"Love Silence” av fabrikat Keystone varken motsvarar eller ér likvérdig
med den efterfrigade stolen. Storleken pa den av Input offererade stolen
och den efterfrigade stolen skiljer sig at. Vidare &r Inputs offererade stol
inte av formpressat bjorkfanér med skérning i sitsen och den har inte heller
en hel stolsrygg. Vid sddana forhéllanden &r varken stolens form, funktion,
storlek, ergonomi eller design likvérdig med det som kommunen faktiskt
efterfrigat. Detta bekriftas dven i yttrande utfirdat av Dag Klockby, VD
for Garsniis AB. Eftersom Inputs anbud inte uppfyller ska-kraven har det
inte varit kvalificerat for utvirdering och ska dérfor rétteligen forkastas. Da
anbudet inte har forkastats har upphandlingen genomforts i strid med prin-
ciperna om framforallt transparens och likabehandling. Senab har med an-

ledning av att detta pé ett icke réttsenligt sitt lidit skada.

Kommunen anser att ans6kan om dverprovning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Upphandlingen har foljt alla grundldggande principer i LOU och
samtliga anbud har utvirderats helt enligt forfragningsundetlaget. Senabs
pastdende om att kommunen inte skulle utvérderat Inputs anbud dé det inte

uppfyller ska-kraven i forfragningsunderlaget &r helt felaktigt. Vid utvérde-
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ringen har stolarna bedémts likvérdiga i funktion, form, kuldr, storlek, er-
gonomi och design. Stolarna har sma skillnader i storlek men detta bedoms
inte ha ndgon betydelse for vare sig sittkomfort eller mgblering. Breddmat-
tet i forfrigningsunderlaget dr dértill felaktigt angivet till 433 mm, det fak-
tiska mattet 4r 485 mm. Mattskillnaderna &r saledes endast av marginell
karaktdr, For det fall mattkravet skulle vara exakt sétts likvérdighetsbe-
greppet ur spel, vilket far till foljd att den anbudsgivares produkt som inte
har exakt beskriven produkts matt, diskrimineras. Inputs offererade stol &r
tillverkad av betsad bjork sdsom beskriven stol enligt produktkravet i for-
fragningsunderlaget. Inputs offererade stol har &ven liksom beskriven stol
ett kraftigt ljudddmpande material under sitsen och uppfyller kraven i for-
fragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol efter anstkan av en
leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Gver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU foljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sitt som gor att
varje leverantor med utgangspunkt i forfrigningsunderlaget kan skapa sig
en bild av mojligheterna att lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav
bor stillas p& noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett for-
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fragningsunderlag, &ven om mindre brister och oklarheter far godtas (jfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i RA 2002 ref. 50).

Av 6 kap. 4 § LOU framgar att de tekniska specifikationerna inte fér inne-
halla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sarskilt framstallningssétt
eller hanvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning,
om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sdana upp-
gifter och hinvisningar fir dock férekomma i specifikationerna, om det
annars inte 4r mojligt att beskriva foremdlet for upphandlingen tillrdckligt
preciserat och begripligt. En sddan uppgift eller hénvisning ska f6ljas av

orden "eller likvirdigt".

Av forfragningsunderlaget framgar att samtliga produkter som &r specifice-
rade i dokumentet ska vara enligt beskrivning eller likvirdigt” samt att
detta “innebir att funktion, form, kulér storlek, ergonomi och design ska

finnas och vara densamma eller likvirdigt som beskriven produkt”.

Vad avser stol ”K1” anfors foljande. Stol Akustik I1 svart bets frén Gérs-
nis. Stolen har ljudabsorberande material under sits och &r stapelbar och
kopplingsbar samt har god sittkomfort. Framben samt sarg av massiv
bjérk. Rygg och sits i formpressad bjorkfanér med skérning i sits. Hojd 825
mm, bredd 433 mm, djup 487 mm och sitth6jd 440 mm.

Férvaltningsritten gor foljande bedﬁmning;

Kommunen har i forfrigningsunderlagets kravspecifikationer stillt krav pd
en stol som &r av typ Akustik I fran Gérsnés (Akustik) eller likvardig. For-
valtningsritten finner hérvid att kommunen fér anses ha refererat till stolen
Akustik med syfte att man velat upphandla denna stol eller en stol av lik-

nande karaktir och med samma egenskaper.
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I forarbetena uttalas att det kan forekomma situationer da en upphandlande
myndighet eller enhet inte klarar att beskriva foremélet for upphandlingen i
s4 generella termer att forfragningsunderlaget skulle tjana nigot praktiskt
syfte. I en sidan situation finns en méjlighet att hanvisa till visst mérke,
fabrikat eller ursprung (prop. 2006/07:128 5.193). Forvaltningsrétten anser
att kommunen haft ritt att hinvisa till visst varumérke, med tilligget “eller
likvérdigt”, for att kunna beskriva foremalet for upphandlingen tilirdckligt
preciserat och begripligt. Frégan i mélet 4r siledes om den av Input offere-
rade stolen Love Silence, Keystone (Love Silence) uppfyller de obligato-
riska kraven i kravspecifikationen eller om upphandling skett i strid med

LOU.

En upphandlande myndighet som hénvisat till ett visst varumirke maste
acceptera produkter som &r likvérdiga, om den offererade produkten erbju-
der samma eller hogre produktstandard 4n den som anges i specifikationen.
Leveranttren méste dven kunna rikna med att bl.a. produktens funktion
utgdr méttstock fr bedomning av likvérdig produkt (jfr Kammarrétten i
Sundsvalls dom den 14 januari 2013 i mal 2685-2687-12 och Kammarrit-
ten i Jonkopings dom den 4 augusti 2011 i mal 1903-1913-11).

Av utvirderingsprotokollet avseende kravuppfyllnad enligt anbuds- och
forfragningsunderlaget framgér att Love Silence anses uppfylla kraven pa
funktion, form, kulor, ergonomi, ljudabsorberande material under sits,
stapelbarhet, kopplingsbarhet och sittkomfort. Forvaltningsrétten finner, i
likhet med kommunen, att de skillnader som finns avseende stolens ut-
formning av ryggen och sitsen samt material i sitsen &r si pass marginella
att stolen ska anses vara likvirdig i de avseenden som r6r form, funktion,

ergonomi och design.

Vad avser métten pa den refererade stolen Akustik framgér att denna har

en hojd om 825 mm, bredd om 485 mm, djup om 487 mm och sitthdjd om
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440 mm. Love Silence & andra sidan har en h6jd om 870 mm, bredd om
470 mm, djup om 520 mm och sitthéjd om 460 mm. Forvaltningsrétten
konstaterar séledes att det finns vissa méattskillnader mellan Love Silence
och Akustik. Dessa méttskillnader kan dock, enligt férvaltningsrittens me-
ning, endast anses vara av marginell karaktir och skulle enligt utvérde-
ringsprotokollet inte heller paverka betydelsen f6r méblering eller sittkom-
fort. Mot denna bakgrund finner férvaltningsritten att Love Silence 4r att

anse som likvirdig Akustik &ven vad betréffar storlek och sitthdjd.

Mot bakgrund av ovan anforda uppfyller Inputs offererade stol, Love Si-
lence, ska-kraven i forfragningsunderlaget varfér kommunen ritteligen
antagit Inputs anbud. Det har inte heller i 6vrigt framkommit nagra om-
stindigheter i malet som foranleder beddmningen att kommunen brutit mot
nagon bestimmelse i LOU genom att anta Inputs anbud. Senabs ansékan

om 6verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)
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Bilaga 1

1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 ¢l stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mil om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdtande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Et till
forvaltningstitten.

DV 3109/1D LOU




