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Forsdkringskassan
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Stockholms beslut den 14 januari 2014
1mél nr 31019-13, se bilaga A
SAKEN
Avvisning av ansdkan om Gverprovning av avtals giltighet enligt lagen
om offentlig upphandling
KAMMARRATTENS AVGORANDE
1. Kammarrédtten upphéver forvaltningsrittens beslut och visar méalet
ater till forvaltningsrétten for fortsatt handliggning,
2. Kammarritten beslutar att det interimistiska beslutet frin den
6 februari 2014 ska bestd 1 avvaktan p att forvaltningsritten avgor
malet eller beslutar ndgot annat.
Dok.Id 305225
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag

103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Pulsen AB (bolaget) yrkar i forsta hand att kammarritten aterforvisar malet
till forvaltningsrétten for provning av bolagets anstkan i sak. I andra hand
yrkar bolaget att kammarritten ska besluta att det avtal (avtalet) som har
ingétts mellan Foérsikringskassan och F ujitsu Services AB (Fujitsu)

den 17 december 2013 &r ogiltigt eller, alternativt, att upphandlingen ska

goras om.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Parterna #r dverens om att bolagets anstkan
bodr provas i sak av forvaltningsritten efter en aterférvisning. Avtalet har
ingétts i strid med villkoren i ramavtalet och i avropsforfragan och
bestimmelserna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, i
ovrigt. Avtalet utgdr en visentlig foréndring av det ursprungliga avrops-
avtalet och dirmed en otillaten direkttilldelning. Nagra tvingande hénsyn till
ett allmanintresse finns inte. Den sannolika utgangen av den slutliga
prévningen #r dérfor att avtalet ska ogiltigférklaras. Kammarrittens

interimistiska beslut bor darfor besta oftriandrat.

Forsikringskassan delar bolagets mening att méalet bor aterforvisas till
forvaltningsritten for prévning i sak av bolagets ansgkan. Bolagets yrkande
om avtalets ogiltighet bestrids. Forsikringskassan begir vidare att

kammarrétten &nyo omprovar sitt tidigare interimistiska beslut.

Forsdkringskassan anfor bl.a. foljande. Det &r frdga om en korrekt
tillggsbestéllning av befintliga produkter och tjsinster. Bestéllningen avser
virdeméssigt en liten del i forhallande till det ursprungliga avropet. Inga
kontraktsvillkor har #ndrats och det 4r inte friga om en ny tidsperiod.
Andringen ir inte vésentlig. I vart fall bor avtalet i besta ps grund av
tvingande hénsyn till ett allménintresse. Kammarrittens interimistiska

beslut hotar for allménheten viktiga samhéllsfunktioner. Myndigheten
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forhindras att fullgdra sitt uppdrag. Bolagets skada #r inte tillndrmelsevis

jamforbar med Forsdkringskassans och samhéllets.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgorandet HFD 2013 ref. 31 uttalat att
ett upphandlingsforfarande fir anses ha p&borjats nir den upphandlande
myndigheten beslutat att inleda ett upphandlingsforfarande och detta beslut
kommit till kénnedom utét genom att myndigheten tagit ndgon form av
extern kontakt i syfte att anskaffa det som beslutet avser. Det forarbetsut-
talande som forvaltningsrétten grundat sitt beslut p4 har séledes forlorat sin

aktualitet i friga om nér en upphandling kan anses vara pabérjad.

Av utredningen framgér att Kammarkollegiet den 21 juni 2010 internt
beslutat bl.a. att upphandlingen Licensforsotjning 2010 ska upphandlas med
ett selektivt forfarande. Sévitt framgér av handlingarna i mélet har detta
beslut kommit till kdnnedom utét tidigast nir ett meddelande om
upphandlingen publicerades pé webbplatsen TED den 25 september 2010. I
maélet &r det dérfor friga om en upphandling som har p&bérjats tidigast detta
datum. Det &r sdledes LOU 1i sin lydelse efter lagéindringen den 15 juli 2010
som ir tillimplig, vilket innebér att forvaltningsriitten inte borde ha avvisat.
ansokningen. Mélet ska dérfor visas ter till forvaltningsritten for prévﬁing

i sak av bolagets ansdkan om Sverprévning av avtals giltighet.

Kammarrétten har dven, med hénsyn till parternas yrkanden, att ta stillning
till om det finns skl att dven fortsdttningsvis interimistiskt besluta att
Forsikringskassan inte far fullg6ra avtalet. Kammarritten har, senast i
beslut den 6 mars 2014, bedomt att det finns skl for ett interimistiskt beslut
av sddant innehall. Det har dérefter inte kommit fram nigot som motiverar
en annan bedémning. Beslutet ska gilla till dess fSrvaltningsriitten slutligt

avgjort malet eller beslutat ndgot annat.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

ette Brihdim Fillman Rolf Bohlin Jonas Karlsson
kammarrittsrad kammarrittsrad tf assessor
ordférande referent
(skiljaktig mening,
se nedan)

Omar Bembli
kammarrattsfiskal
foredragande

Skiljaktig mening

Kammarrittsrddet Anette Briheim Fillman &r skiljaktig och anfor

f5ljande.

I likhet med majoriteten anser jag att forvaltningsréttens beslut ska
upphévas och att mélet ska visas ter till forvaltningsritten for fortsatt
handlédggning. Diremot anser jag inte att det finns forutséttningar for
kammarritten att besluta att det intermistiska beslutet, som innebér att
avtalet avseende tilldggsbestillningen inte fir fullgdras, ska best4 till dess
forvaltningsritten shutligt avgdr mélet eller beslutar nigot annat. Over-

rdstad i denna del dr jag i Gvrigt ense med majoriteten.
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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I STOCKHOLM 2014-01-14 31019-13
Allménna avdelningen Meddelat i Stockholm
Enhet 16
SOKANDE

Pulsen AB, 556259-6428

Ombud: Advokaterna Niklas Sjéblom och Johanna Jonsson
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 2235

403 14 Géteborg

MOTPART
Forsikringskassan

Ombud: Affarsjurist Ann Fryksdahl
Forsgkringskassan
103 51 Stockholm

SAKEN .
Overprovning av avtals giltighet enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avvisar Pulsen AB:s ansékan.

Dok.Jd 441517

Postadress Besoksadress Telefon ‘- Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 ‘méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom:se
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YRKANDEN M.M. |‘

?
Pulsen AB anstker om 6verprévning av avtals giltighet och yrkar att
forvaltningsrétten, enligt 16 kap. 13 § LOU forsta stycket 2, ska besluta att
det avtal som ingétts mellan Forsékringskassan och Fujitsu Services AB
den 17 december 2013 &r ogiltigt. Pulsen yrkar vidare, enligt 16 kap. 16 §
LOU, att forvaltningsrétten snarast och utan vidare kommunicering
beslutar att avtalet inte far fullgsras till dess nigot annat har bestamts. Till
stod for sin talan anfor Pulsen bl.a. att Forsakringskassan har i strid med
5 icap. 7 § LOU samt de upphandlingsréttsliga principerna ingétt avtalet
utan att de villkor som foljer av nyss ndmnda stadgande eller det ramavtal

som ligger till grund {61 det nya anbudsforfarandet har foljts.

Forsakringskassan bestrider bifall till Pulsens yrkande om ett interimistiskt
férordnande och anfdr‘h?l.a. att Forsdkringskassan kommer att fortsétta att
utreda tillaggsbestillningen och tolkningen av det underliggande
upphandlingsdokumentet och ber dérfor att f& aterkomma i drendet i sak.

SKALEN FOR AVG(‘?RAN])ET

Reglerna i 16 kap. LOU om Overprévning av avtals giltighet infordes i
samband med 2010 érs%verptéVningsfeforﬁa och tridde i kraft den 15 juli
2010. LOU i sin lydelsc; fore lagidndringen saknade denna méjlighet till
Gverprovning for anbucisgivare. Av §vergéngsbestimmelserna till den nya
lydelsen av lagen framgar att de nya bestimmelserna inte kan tillimpas pa
upphandlingar som har|p&bdrjats fore ikrafitridandet. Bestdimmelsen om
ogiltighet av avtal géller séledes enbart for upphandlingar som pabérjats
efter den 15 juli 2010.

Den f0rsta frigan som forvaltningsritten har att ta stillning till &r nér

upphandlingen kan anses vara paborjad.
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Enligt forarbetena anses en upphandling vard pabérjad nér den upp-
handlande myndigheteni eller enheten beslutat om vilket upphandlings-
forfarande som ska tilléilrnpas eller senast nir myndigheten eller enheten
genom annons eller pé annat sétt beslutat att begéra in anbud (se prop.
2009/10:180 s. 310 och prop. 2006/07:128 s. 447 och 568).

Av utredningen i malet framgar att Forsikringskassan inbjudit ramavtals-
leverantérer att ldimna avsopssvar pa Forsakringskassans avropsforfragan.
Avropet omfattade foryelse av produktunderhall och komplettering av
IBM-varulicenser inom flera produktplattformar. Avropet genomfordes
genom konkurrensutsétining pd Kammarkollegiets ramavtal “Licens-
forsérjning 2010”. Den 14 december 2013 meddelade Forsikringskassan
att Fujitsu AB tilldelas kontraktet. Den 17 december 2013 i handling
benimnd " Tilladggsbestillning till kontrakt Dnr 069265-2012, IBM SW och
underh4l]” bestillde Férsakringskassan av Fujitsu AB ytterligare licenser
och suppdrf enligt en bifogad offert. Det 4r denna tillaggsbestillning som

ar féremal for provning i forvaltningsréttens mal.

Av utredningen i malet framgér vidare att den formyade konkurrens-
utsittningen har skett i enlighet med ramavtalet Licensforsérjning 2010.
Kammarkollegiet har den 21 juni 2010 beslutat bl.a. att upphandﬁngen
Licensforsorjning skulle upphandlas med selektivt forfarande.

Enligt forvaltningsrittens mening har tilléiggsbestéllningen skett med
utgédngspunkt i Forsikringskassans fornyade konkurrensutsétining av

ramavtalet f6r Licensforsérjning. Den fornyade konkurrensutséttningen har
i sin tur skett med utgangpunkt i Kammarkollegiets ramavtal for Licens-

forsérjning 2010. I mélet &r det sdledes frdga om en upphandling som
pabdrjats den 21 juni 2010. Det &r dérfér LOU i sin lydelse fore
lagéndringen den 15 juﬁ 2010 som #r tillaimplig. Eftersom det enligt denna
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lydelse saknas méjligheit for anbudsgivare att anséka om Gverprévning av

avtals giltighet ska Pulsens anstkan om att ogiltigfrklara avtalet avvisas.

Vid denna utgéng i mélcfet saknas skél f6r forvaltningsrétten att prova

Pulsens interimistiska y;}rkande.

|
i
t
i

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan &verklagas. Information om hur man §verklagar finns
i bilaga (3109/1A LOU).

K0i o HuH g™ st
Kaija Hultquist
Rédman

Sofie Larson har fo‘redrflgit malet.




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgérande ska skriva til Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller ldmnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kam marritten inom tre veckor fran den dag d3 klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock Overklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
overklagande for det allméinna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pd en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nssta vardag,.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lmnar provningstillstind om det #r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att overklagandet provas eller om det finns synnerliga skal till
sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007: 1 091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1 092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d& kammarritten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. | de
fall dédr kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas nar tio dagar har gatt frén det att ritten avgjort mélet eller upph#vt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgérande far inte prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagamna,

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer., postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiitelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet, Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgiftiom kammarréttens namn, malnummer samt dagen fSr beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for'sin begéiran om att f& provningstillstand

den &ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill f3 till stand och skilen fr detta

o e

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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