Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2018-12-20 4612-18 E
Enhet 1 Meddelad i Uppsala
SOKANDE [ HONKURRENSVRRKEY |
Hoga Kusten Skog & Fastighet AB, 556925-5788 L I !
e i (. S e 4
Ombud: Advokat Robert Persson . — "

Norrlandsadvokaterna AB
Sjogatan 1 A
891 60 Ornskoldsvik

MOTPART
Bostads AB Mimer i Visterds, 556019-3384

Ombud: Advokaterna Per-Ola Bergqvist och Fanny Herbe
Foyen Advokatfirma KB

Sodergatan 22

211 34 Malméo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansdkan.

Dok.1d 262497

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrind 22 018-431 63 00 018-10 0034 méndag—fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4612-18
I UPPSALA

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bostads AB Mimer i Visterds (Mimer) har genomfort upphandling av Yttre
skotsel, dnr 201813. T tilldelningsbeslut den 18 juli 2018 har Vistmanlands
Fastighetsskotsel AB (VFAB) antagits som leverantdr. Ovri ga anbudsgivare
var i ndmnd ordning enligt utvérderingen Berg och Landskap AB (BLAB)
och Hoga Kusten Skog & Fastighet AB.

Héga Kusten Skog & Fastighet AB (Hoga Kusten) ansoker om &ver-
provning och yrkar att upphandlingen ska rittas genom att VFAB:s och
BLAB:s anbud forkastas. Till stod for ansdkan anfor bolaget bl.a. f5ljande.
VFAB och BLAB har utvirderats trots att bolagen inte uppfyllt
obligatoriska krav. Mimer har medgett att BLAB:s anbud borde ha
forkastats. Det finns skl att anta att VFAB inte uppfyllt formella

utbildningskrav.

Mimer medger att BLAB:s anbud ritteligen skulle ha forkastats men
bestrider yrkandet om rittelse. Bolaget anfor bl.a. foljande. VFAB:s anbud
uppfyller samtliga de obligatoriska krav som stillts upp i upphandlingen.
Mimer har agerat korrekt som I4tit VFAB g4 vidare till utvirdering och
genom att anta bolagets anbud. Aven om BLAB:s anbud skulle ha férkastats
har Hoga Kusten inte lidit skada eftersom VFAB ldmnat det ldgsta anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot nigon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i den lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Eftersom det ir ostridigt i mélet att BLAB:s anbud ritteligen skulle ha
forkastats saknas det skil for forvaltningsritten att gdra ndgon provning av
bristerna i anbudet. Fragan i malet dr ddrmed om VFAB:s anbud uppfyller
kraven i upphandlingen och om Hoga Kusten lidit eller kunnat komma att

lida skada med anledning av detta.

Hoga Kusten har i sin anskan anfort att VFAB:s anbud inte uppfyller

kraven avseende Arbetsledning i punkt SF3.31 i de sérskilda foreskrifterna.
[ punkt SF3.31 anges bl.a. foljande.

Platsorganisationen ska ledas av en produktionschef/
platschef/arbetsledare eller motsvarande som ska ha
erforderlig utbildning, erfarenhet, kompetens och
sprakkunskap for sina arbetsledande uppgifter samt uppfylla

kraven nedan. [...]

Arbetsledaren ska ha minst tre (3) &rs erfarenhet fran
skotselentreprenad i bostadsmiljder/parkmiljGer enligt nedan,
varav minst tva (2) ar i arbetsledande stdllning.
Arbetslivserfarenheten ska innefatta de skotseltyper for
retruntskotsel av utemiljé som ingar i bilagan Teknisk
Beskrivning. Varje uppdrag ska ha omsatt minst 1 000 000

kr/ar.

Arbetsledaren ska uppvisa foljande intyg och kompetens:
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* TCYK yrkesbevis 1 — "Skotsel och forvaltning utemiljo"
eller kunna styrka likvardig kompetens.

[...]

Kompetens verifieras enligt:

» CV/meritlista med nddvandiga uppgifter sa som utbildning,
anstéllningar, artal och roller bifogas anbud.

« Namn pd referensperson samt kontaktuppgifter ska anges i
anbudet. Anbudsgivaren ansvarar for att referenten ér

kontaktbar och uppdaterad i drendet.

Uppfyller VFAB:s anbud kravet pa tre ars erfarenhet fér arbetsledare?

Enligt Hoga Kusten finns det skil att ifragasitta om VFAB:s arbetsledare
har tre ars erfarenhet av samtliga de skétseltyper for aretruntskétsel av
utemiljé som ingér i bilagan Teknisk beskrivning. Bolaget anfor att VFAB:s
uppdragsforteckning saknar uppgift om bl.a. belysningssystem och vatten-
anldggningar och att “yttre skotsel” dr for vagt. Vidare anser bolaget att
kravet pa de utforda uppdragens omsittning inte &r styrkt da det saknas
uppgifter om vilken referenskund som avses i uppdragsforteckningen och
vem hos bolaget som uppdragen &r kopplade till. Mimer har anfort att det
inte har begérts att uppgifter om erfarenhet av samtliga skétseltyper eller

omsittning for referensuppdrag ska finnas med.

VFAB har till sitt anbud bifogat CV:n for sina tva arbetsledare.
Forvaltningsrétten konstaterar att VFAB didrmed uppfyller kravet pa hur

arbetsledarnas kompetens ska verifieras.

Av de CV:n som VFAB bifogat anbudet framgar bl.a. att JS arbetat hos
bolaget som arbetsledare (sommar) under 2010-2015 och som arbetsledare
sedan 2015. Vidare framgér det att GF arbetat som arbetsledare hos bolaget
sedan 2012. I bolagets uppdragsforteckning anges att bolaget har flera
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avslutade och pagdende uppdrag for savil offentliga uppdragsgivare som
privata avseende bl.a. grasklippning, parkskdtsel, m.m. samt yttre
fastighetsskotsel inklusive snordjning och halkbekdmpning for bostads-

omraden och servicehus.

Mot bakgrund av att bdda arbetsledarna har flera ars erfarenhet av rollen
som arbetsledare i VFAB och de uppdrag som bolaget redovisat i
uppdragsforteckningen anser forvaltningsritten att VEAB uppfyller kravet

pa tre drs erfarenhet for arbetsledare.

VFAB har forvisso inte uttryckligen angett samtliga skotseltyper eller
lamnat uppgifter om vem som utfort uppdragen inom VFAB. Mimer har
anfort att bolaget i detta hinseende forlitat sig paA VFAB:s undertecknade
sanningsforsikran. Forvaltningsritten konstaterar att det av punkt SF3.31
inte framgar nigot krav pa att de aktuella uppgifterna ska specificeras eller
sirskilt anges i anbudet. Det har enligt forvaltningsritten inte heller
framkommit omstiindigheter som borde ha foranlett Mimer att ifrdgasitta
VFAB:s intygande i sanningsforsikran om att bolaget uppfyller kraven i
punkt SF3.31 (jfr t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 19 december
2016 i mal nr 5964-16).

Den omsténdigheten att Mimer uppgett att bolaget i annat fall kunnat
kontrollera att uppgifterna stimmer vid sin kontakt med angivna referens-
personer, och att bolaget pa egen hand kunnat kontrollera om kraven
upptylls da bolaget sjilv angetts som referens for arbetsledarna, féranleder

inte ndgon annan bedémning.

Uppfyller VFAB:s anbud kravet pa intyg om TCYK Yrkesbevis 1?

Hoga Kusten har anfort att den dokumentation som VFAB bifogat inte &r ett

sadant yrkesbevis som avses i forfragningsunderlaget och att bolaget endast
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bifogat den utbildningsbok som erhalls efter avslutad kurs. Enligt Hoga
Kusten utfirdas yrkesbevis forst efter genomford kurs och redovisad

praktiktid.

Mimer har anfort att bada arbetsledarna har genomgatt kursen for “’skotsel
och yttre forvaltning”. For det fall de ingivna yrkesbevisen inte anses
uppfylla kraven, gér Mimer géllande att VFAB:s arbetsledare i vart fall
styrkt likvardig kompetens, d& de bada dessutom har praktisk erfarenhet

som langt dverskrider kraven for TCYK Yrkesbevis 1.

Forvaltningsritten konstaterar att VFAB har gett in varsin s.k. gron bok,
”Yrkesbevis och utbildningsbok”, f6r JS och GF. Det framgar inte av de
inlimnade handlingarna att JS och GF har genomfort den praktik som krivs
for att erhélla yrkesbeviskortet. Det finns dérfor skél att ifrAgasitta att de
uppfyller det aktuella kravet genom innehav av yrkesbeviskort. JS och GF
har dock genomfort kursen ”Skétsel och yttre férvaltning” vilket samman-
taget med den arbetslivserfarenhet arbetsledarna har medfor att forvaltnings-
rdtten anser att de uppfyller kraven pa likvérdig kompetens. Héga Kusten

har dérfor inte visat att VFAB inte uppfyller det aktuella kravet.

Négot skil for ingripande mot upphandlingen har dirmed inte framkommit.

Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Sven Hogebrandt

forvaltningsrittsfiskal

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Frohammar.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med f6rvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pi nista sida for

hanvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att overklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande At samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingtre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten konttolletar att 6vetklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarradtten

Nir éverklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten dOmt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
férsoriningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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