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YRKANDEN M.M.

OP System AB (bolaget) yrkar att kammarratten, med #ndring av
forvaliningsrittens dom, i forsta hand frordnar att upphandlingen ska réittas
pé s siitt att anbudet frin Mantsinen Group Ltd OY forkastas och att en ny
utviirdering #ger rum med beaktande av bolagets anbud. I andra hand yrkar
bolaget att kammarritten forordnar att upphandlingen ska goras om. Till
sftd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Forfrigningsunderlagets
kravspecifikation under punkten 4.1 uppstiller keav pa att den levererade
hamnkranen "ska vara godkand for personbefordran med korg”. Négot
generellt godkénnande for personbefordran med korg finns emellertid inte
£6r mobila hamnkranar, Istllet géller Arbetsmiljoverkets foreskrifter, av
vilka det framgér att ett sdant godkéinnande kan ges forst efter att kranen
leveretats till képaren och, tillsammans med den eller de arbetskorgar som
ska anvindas, inspekterats av ett behdrigt kontrollorgan. Det aktuella kravet
ar alltsd inte mojligt att uppfylla innan kranen har levererats och
kombinationen med arbetskorgen besiktigats med godkéint resultat enligt
Arbetsmiljsverkets foreskrifter. Eftersom Karlshamns hamn trots detta
antagit anbudet frin Mantsinen har detta har medfort att bolaget lidit eller

kan komma att lida skada.

Karlshamns Hamn AB anser att dverklagandet ska avslds och anfor bl.a.
foljande. Det aktuella kravet &r mojligt att uppfylla vid tiden for ingivandet
av anbudet genom att offerera en maskin som ir CE-mirkt i alla relevanta
delar och dérmed godkénd for den aktuella anvéndningen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestdmmelser framgar av forvaltningsriittens dom.

Karlshamns hamn har i forfragningsunderlaget (punkten 4.1) uppstéllt ett
krav pé att den i upphandlingen aktuella kranen ska vara godkénd for
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lemmarréittslagmannen Hakan Lofgren (ordfrande), marrhttsradet
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personbefordran med korg. Av utredningen i malet framgdr emellertid att ett
sadant godkéinnande inte &r majligt att erhélia innan kranen har levererats
till kdparen och darefter besiktigats tillsammans med den arbetskorg som
denne avser att anviinda (jfr Arbetsmiljoverkets foreskrifter Tilifélliga
personlyft med kranar eller truckar, AFS 2006:7). Det & med andra ord inte
méjligt fr nigon leverantdr att uppfylla det aktuella ska-kravet. Vad
Karlshamns hamn anfort om CE-mérkning saknar i sammanhanget

betydelse.

At i ett forfrdgningsunderlag uppstélla ska-krav som inte #r mojliga for
leverantSrerna att uppfylla strider mot de for LUF grundldggande
principerna om Sppenhet, forutsebarhet och likabehandling, i synnerhet om
— som i forevarande fall — det vinnande anbudet tilldelats upphandlingen pé
just den grunden att det pastés uppfylla det aktuella kravet. Dérmed har
ocksd OP System riskerat att lida skada, Det foreligger alltsd forutsiittningar

att ingripa mot upphandlingen i enlighet med bestimmelserna i LUF.

Felet &r att hanfora till forfragningsunderlagets utformning och séledes till
upphandlingens konkurrensuppsokande skede. Detta innebiir att bolagets
sverklagande ska bifallas pd s& sétt att savil Karlshamns hamns
tilldeiningsbeslut som forvaltningsrittens dom ska upph#ivas och

upphandlingen géras om.

HUR MANM OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).
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Anna Flyme Ahlstrand och tf. kammarrittsassessorn Jap Kall (referent)
har deltagit i avgorandet,
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YRKANDEN M.M.

Karlshamns hamn AB (Karlshamns hamn) har genomfbrt en upphandling
kallad *mobil hamnkran 8,5 ton/28,5 meter”. Matsinen Group Ltd Oy
(Matsinen) vann uppﬁandlingen. I tilldelningsbeslutet angavs att det mest

keitiska kravet var att kranen skulle vara godkind for personbefordran.

OP System AB (OP System) ansdker om dverprdvning av upphandlingen.
I forsta hand yrkas att utvirderingen ska goras om pa sa sétt att vinnande
anbudet forkastas. Avseende personbefordran i kran uppfyller vinnande
anbudet endast kravet pd CE-mérkning, Godkénnande frin Arbetsmiljo-
verket och CE-mérkning #r inte samma sak. Vinnande anbudet skiljer sig
inte frin anbudet fidn OP System avseende CE-mérkningen. Dessutom kan
man av vinnande anbudet inte utlisa att de &r godkénda for personbeford-
ran. Detta har Karlshamns hamn sjilva tolkat in. I andra hand yrkas att
upphandlingen gors om. Det aktuella kravet 4r omojligt att stélla. Dessu-

tom har Karlshamns hamn inte klarlagt gillande omstiindigheter frréin nu,

Karlshamns hamn bestrider bifall och har i huvudsak anfort foljande. En-
ligt bestimmelserna i Arbetsmiljéverkets foreskrifter (AFS 2006:6) maéste
en maskin som anvinds for persontrafik vara konstruerad och tillverkad for
indamalet d.v.s. vara CE-mirkt for uppgiften. Det gir inte att fi dispens

fran dessa regler.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LUF fir allmén forvaltningsdomstol Sverprova en upp-
handling efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna

komma att lida skada.

Av 16 kap. 6 § LUF framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
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gﬁras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap.
24 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfdit att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.’

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar
pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdtten gor foljande beddmmning

Domstolen har enbart att préva vad som omfattas av parternas yrkanden
samt aberopade handlingar. Krav som uppstills i en upphandling kan delas

upp i obligatoriska krav och icke obligatoriska utvirderingskriterier.

Transparens och tyﬂlighet
Av forfrigningsunderlagets kravspecifikation framgér under punkt 4.1 och
punkt 4,2 att kranen ska vara konstruerad och godkind for att koras inom
ett offentligt hamnomrade samt vara godkénd for personbefordran med
korg. Kranen ska uppfylla foreskrifter frén svenska myndigheter samt gél-
lande EU regler. Kranen ska konstrueras enligt FEM standard. Anbudsgi-
varen redovisar klassifikation for kranens konstruktion, maskiner och
komponenter i anbudet. Under rubriken “dokumentation” under punkt 4.10
i forfragningsunderlaget ska kranen levereras CE-mérkt och i dvrigt efter
gillande lagstiftning i Sverige och EU. For kranens konstruktion och ar-
betssitt ska det medfSlja en detaljerad dokumentation pa svenska. Doku-
mentationen ska som minimum innehélla operationsvigledning; service-

manyal och smérj- och underhdllsvigledning; komponentbeskrivning och
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manualer for samtliga komponenter och el-utrustning; program med n6d-

viindig mjukvara samt digitala plan- och uppstillningsritningar,

Enligt forvaltningsrittens mening framgdr det av forfragningsunderlaget att

kranen ska vara CE-mirkt och folja tilldimpliga europarittsliga och svenska

‘bestdmunelser, Enligt vad OF System har anfort 4r inte visat annat 4n att

kravet dr tillréickligt tydligt formulerat, Det kan dérfor inte anses visat att .
det stillda kravet skulle st i strid mot gillande bestdmmelser i LOU.

Vinnande anbudets kravuppfylinad

Av fdrﬁ'égningsunderlaget kan dédremot inte anses framgé att anbudsgiva-
ren till anbudet maste infoga bevis pd CE-mirkning eller att Svrig lagstift-
ning efterfoljs. OP System har inte heller visat att Karlshamns hamn haft
anledning att anta att vinnande anbudet inte skulle ha uppfyllt aktuelit krav.
En upphandlande enhet 4r fri att vélja vilka krav som ska stéllas samt om
kravuppfyllnaden ska bevisas i form av dokument. Detta giller under for-
utséttning att stéllda krav inte star i strid mot LUF. OP System har ddrfér
inte visat att vinnande anbudet frin Mantsinen Group Ltd Oy borde ha for-
kastats. Dessutom skulle anbuden utvérderas efter det ekonomiskt mest
fordelaktiga priset och efter flera olika kriterier. Det OP System anfort dr
dérfor inte tillrickligt for att visa pa vilket séitt denne har lidit skada. For-
valtningsriitten finner alltsa att OP System:s anstkan om Sverprévning ska

avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV3109-1D-LOU)
Elisabeth Lewin

Foredragande har varit Helene Larsson,

2366-15
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill tverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Higsta forvaltnings-
domstolen, Skrivelsen stélls alltsd till Hogsta férvaltningsdomstolen men ska skickas eller
liinmnas tll kammarriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten invom fre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska doek
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Sverklagande fér det allméinna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pd en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, riicker det att skrivelsen kominer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hégsta forvaltningsdomstolen krivs att
. prévningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 14mnar provningstillstind om det 4r
av vikt for ledning av riittstillimpningen att 6verk1agandet prévas eller om det finns synnerliga
skil till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgang i kammar-
rétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillsténd inte meddelas stér karamarrittens bestut fast. Det 4r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfir man anser att
prévningstillstdnd bér meddelas.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for verklagande
av tittens dom eller beslut har 1opt ut. Vanligtvis far, dd kemmarrdtten inte har fattat ndgot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér
kammarritten har fattat ett intevimistiskt beslut om att avial inte fir ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort mdlet eller upphéiivt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna,

Skrivelsen med dverldagande ska innelidlla f6ljande uppgitter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer tifl
bostaden och mobiltelefon, Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds f6r delgivning Iiimnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
ach mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift #ndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gos till Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarittens namn, malnummer samt dagen for beslutet,
de skill som klaganden vill dberopa fbr sin begéran om att f4 préwningstillstand.

3
4. den éndring av kammarriittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skiilen for detta,
5

de bevis som klaganden vill é’lberopzi och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 689-LOU (formulir 9) » Producerar av Domstolsverket = 2014-11

vvav.domstal.se




