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SOKANDE
Industrispér i Ystad AB, 556209-8946
Dragongatan 51
271 39 Ystad
MOTPART
Trafiknimnden
~ Goteborgs Stad
Box 2403
403 16 Goteborg
SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling
inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster, forkortad LUF
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar Industrispér i Ystad AB:s anskan om &verprév-
ning.
Dok.Id 330402 ,
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-7117859 mandag — fredag
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BAKGRUND

Trafiknimnden genomfor en upphandling av leverans av ril- och befist-
ningstillbehor till Trafikkontoret genom ett férenklat forfarande enligt
LUF. Av tilldelningsbeslut frén den 25 februari 2015 framgar att Vossloh
Nordic Switch Systems AB (Vossloh) vunnit upphandlingen.

Administrativa foreskrifter

I de administrativa foreskrifterna framkommer bl.a. foljande som &r av

intresse for malet.

AKB.15 Firutsittningar for upphandlingen
Kontraktssprik r svenska.

Kontraktsskrivningen kan komma att féregs av ett upphandlingsméte.

AKB .31 -Anbuds form och innehill
Anbud skall avges skriftligen pa svenska.

Anbud fir inte innebélla reservation eller annan frutséttning for anbudet
som kan inverka pa anbudssumman, dessa anbud kommer att férkastas.

1 anbud skall ing4 kostnader for resor och traktamenten till personal.

1 anbudssumman ska ing8 alla kostnader for emballage, forpacknings-
material, lastpallar, lastkragar etc.

AKB.51 Privning av anbudsgivare

Prévning av anbudsgivare kommer att ske med avseende pa:
- att anbudsgivaren inlimnat komplett anbud enligt AKB.31
- att anbudsgivaren uppfyller stillda krav, enligt AKB511-.513.

Anbud fir inte innebélla uppgift om att anﬁudsgivaren fore antagandet vill
klarligga forutsittningarna for anbudet, egna antaganden, egna forutsittningar,
reservationer eller motsvarande. Dessa anbud kommer att forkastas.

AKC FORESKRIFTER FOR KOPET
AKC.28 Underleyerantirer

Siljaren ska limna fullstéindig redogorelse for samtliga underleverantdrer. Krav
enligt AKB.511 giller dven underleverantorer i alla led.
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YRKANDEN M.M.

Industrispdr i Ystad AB (Industrispar) anséker om dverprévning och yrkar
att upphandlingen ska avslutas forst sedan rittelse gjorts. Bolaget anfor
huvudsakligen f6ljande till stod for sin talan.

Vosslohs anbud uppfyller inte kravet om att anbudet ska vara pé svenska
och det finns ingen 6versittning av anbudet. Det &r inte friga om négra
enstaka bilagor som det var i Kammarritten i Jonkopings dom den 18 au-
gusti 2014, mal nr 897-14. Anbudssidorna 36-57 #r inte pé svenska, dvs.
totalt 22 sidor. Cirka 30 procent av anbudet ir skrivet pa ett annat sprak 4n
svenska. Vosslohs anbud uppfyller inte heller kravet p4 att underleverants-
rer i alla led ska redovisas. Eftersom det vinnande anbudet inte uppfyller

alla krav ska det inte upptas till provning.

Industrispér har uteslutits frén utvirderingen trots att bolaget uppfyller
kraven som stillts i de administrativa foreskrifterna. Industrispar har inte
limnat nigon reservation eller antagande avseende anbudet. D#rfor ska
anbudet upptas och utvirderas. Det finns inte angivet om startmétet ska ske
hos leverantéren eller i Goteborg hos kdparen. Det #r dérfor okalkylerbart.
Bolaget har utgétt frin att det 4r det billigaste forfarandet for leverantdren
som giller, vilket innebdr att métet forlidggs till Ystad. D4 ingér alla kost-
nader. For tydlighets skull har bolaget angett vad kostnaden innebér om
motet forlaggs till Goteborg. Detta ir inte att betrakta som en reservation.
Bolaget har utfort kalkyleringen utifrin de forutsittningar som funnits i
forfragningsunderlaget. '

Vid ett korrekt forfarande har Industrispér lagt det ldgsta anbudet i upp-
handlingen och har siledes haft mojlighet att vinna upphandlingen. Indu-
strispar lider eller kan komma att lida skada.
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Trafikndmnden anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak féljande.
Vossloh har avgett sitt anbud pa svenska. De uppgifter som limnats pa
frimmande sprak &r endast standardiserade och enkla uppgifter i certifikat
samt signerade intyg frin underleveranttrer. Vossloh har dessutom forsett
varje intyg och certifikat med en rubrik pi svenska sa att det tydligt fram-
gar vad varje handling avser. Det gir utan svarigheter att bilda sig en upp-
fattning om vad handlingarna avser samt avgéra om de uppfyller forfrag-
ningsunderlagets krav. Det skulle vara oproportionerligt att forkasta anbu-
det enbart pa den grunden att intygen och certifikaten delvis inte &r skrivna
pa svenska spraket. Redogorelse for underleverantérer i alla led #r ett krav
som ska uppfyllas under kontraktstiden och inte négot som behdver redovi-

sas vid anbudstillfillet.

I Industrispérs anbud anges att de begér 10 000 kr for att medverka vid
planeringsméte 1 Goteborg. Ett sadant villkor 4r en egen frutséttning utan
-nagot stod i forfrigningsunderlaget. Dessutom bryter villkoret mot vad
som foreskrivs om att kostnader for resor och traktamenten ska inga i 14m-
nade anbudspriser. Vilken kalkylmetod Industrispér har anvint dr ovésent-
ligt. Det &r bolagets sak att gora en rimlig kalkyl for vilka kostnader de kan
komma att ha for att genomfora leveransen. Det finns mojlighet att stilla
fragor vid eventuella oklarheter i forfrAgningsunderlaget. Inga fragor har
inkommit fran Industrispar. Ovriga anbudsgivare har inte funnit skal att
reservera sig mot villkoren i forfrigningsunderlaget. Industrispars reservat-
ion att endast méten som forlaggs till Ystad ingar i anbudssumman och att
for méten i Goteborg tillkommer 10 000 kr per mote innebér att anbudet
inte kan j&imforas med dvriga anbud efter lika forutsattningar. Eftersom
anbudet frén Industrispar inte uppfyller stiillda krav har anbudet ritteligen
forkastats. Bolaget har ddrigenom inte heller lidit nagon skada.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande enbeter ska behandla leverantorer pa eft likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erk#&nnande och pro-

portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten brutit mot de grundliggande principerna i 1
kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).
Férvaltningsrittens bedémning

Av forfragningsunderlaget framgar att kostnader for resor och traktamen-
ten till personal ska ingd i anbudssumman och att anbud som innehéller
reservationer eller egna forutsittningar kommer att férkastas. Industrispar
har angett att kostnaden for att medverka vid planeringsméte 1 Goteborg dr
10 000 kx. Alla kostnaderna ingér déirmed inte i anbudssumman. Enligt
forvaltningsrittens mening innebér detta en otilldten reservation som éven
far till f6ljd att anbudet inte 4r jaimforbart med 6vriga anbud. Trafikndmn-
den har diirmed haft fog for sitt beslut att forkasta anbudet frén Industrispér
pé den grunden.

Industrispér gor vidare géllande att Vossloh, som vunnit upphandlingen,
inte uppfyller det obligatoriska kravet om att anbudet ska vara forfattat pa
svenska. Av de anbudsgivare som gett in anbud var det endast Vossloh -

som gick vidare till utvirdering. EU-domstolen uttalade i dom den 4 juli
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2013 i mal C-100/12 (Fastweb SpA p. 34) att en sékandes talan gillande
brister i en vinnande anbudsgivares anbud kan prévas trots konstaterade
brister i s6kandens anbud och trots att s6kanden inte lidit nigon skada. En
sokande har i en sidan situation eft beriittigat intresse av att Svriga anbud
utesluts och att upphandlingen dirvid méste géras om. Forvaltningsritten

har diirmed att prova Industrispérs invindningar mot det vinnande anbudet.

Av de administrativa foreskrifterna framgar att anbud ska avges skriftligen
pa svenska. Det vinnande anbudet innehaller ett-antal handlingar p4 eng-
elska och tyska. Trafiknimnden bar hénvisat till Kammarrétten i J6nko-
pings dom, mél nr 897-14. I det méalet godtogs tvé certifikat pé en sida var-
dera med nigra f meningar pa engelska eftersom det skulle strida mot

proportionalitetsprincipen att inte godm certifikaten.

De handlingar pa frimmande sprék som bifogats det vinnande anbudet #r i
huvudsak kortfattade och standardiserade certifikat och intyg. Aven om
handlingarna till antalet uppgar till ett tjugotal #r textmassan pa frimmande
sprak mycket begrinsad i relation till anbudet som helhet. Samtliga doku-
ment 4r inordnade under svenska rubriker som askadliggor vad varje intyg
ska visa. I sammanhanget fir bade engelska och tyska ses som relativt lét-
tillgﬁngliga'facképrék. En person som #r verksam inom branschen bor dr-
for utan svarigheter kunna bilda sig en uppfattning om huruvida de obliga-
toriska kraven ir uppfyllda eller inte genom dessa handlingar. Sammanta-
get skulle det ha varit oproportionerligt att férkasta Vosslohs anbud pa
denna grund. Den mindre brist pa likabehandling som detta inneburit far

anses vara godtagbar i sammanhanget.

Vidare har Industrispar anfort att Vossloh inte uppfyllt kravet att redovisa
alla underleverantorer. Forvaltningsritten konstaterar att det r6r sig om ett

utforandekrav som ska vara uppfyllt under kontraktstiden och inte ett kva-
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lificeringskrav. Vad Industrispér har anfort i denna del foranleder dérfor
inget ingripande enligt LUF.

Sammantaget har kommunen haft fog for sitt beslut att anta Vosslohs an-
bud som vinnare. Mot denna bakgrund kan inte Industrispar anses ha lidit

skada. Bolagets anstkan om dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ny \
N/ A

Marianne Lindén
Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Lina Bergkvist.




